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E istihdamkonferansi.igamder.org
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Bu rapor, konferanstaki sunumlarin ve ortaya konulan gorislerin genis bir 6zetini
icermektedir. Raporda yer alan gériisler Konferans'i diizenleyen Ankara Valiligi il Gé¢
idaresi Mudurliiga ve iltica ve Gé¢ Arastirmalari Merkezi'nin (iIGAM) ya da katilimcilarin
bagli olduklari kurumlarin resmi goruslerini tam olarak yansitmayabilir.
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Birinci Kuresel Multeci
Forumu’na Dogru Bir
Adim: Yabancilarin

istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

Konferansi

urkiye 2019 yilinin Haziran ayi itibariyle

dort milyon milteciye ev sahipligi yapi-
yor. Ulkeye girisler, gonillii geri donisler ve
Uclncu Ulkeye vyerlestirmeler, gbrece kuguk
sayllarda devam etmekte; 6te yandan bu dev
insani yerinden edilmislik sorunu ayni zamanda
uzun sureli bir nitelik kazanaktadir. Sadece Su-
riye’den kagip Turkiye’den koruma talep eden
kisilerin Ulkeye kitle halinde giriglerinin bagla-
masinin tizerinden tam dokuz yil gecti (ilk giris-
ler 29 Nisan 2011 olarak tespit edildi). Sayisal
olarak tarihi rekorlar kirilirken sorunun temelin-
de yatan Suriye igindeki gelismeler Turkiye ile
Libnan, Urdin ve Irak gibi komsu Ulkelerdeki
yukdn on yila yakin bir zamana yayllmasina da
yol acti. Zaman ilerledikge bu tarihi zorunlu goég,
ev sahibi Ulkelerde hatta bdlgelerde ve diinya-
nin baska cografyalarinda yeni dinamikler ka-
zandi. GUnUimizde de bakildiginda kazanma-
ya devam ediyor. Her ne kadar Suriye halkinin
tamaminin kabul edecedi, uluslararasi garan-
tiler altina alinmis bir ¢6zime ulasildigl anda
mdltecilerin blyUk bir cogunlugunun Ulkelerine
geri déneceginden emin olsak da, bu kosulla-
rin olusmasina kadarki strede sosyal uyumun
tesis edildigi, bir arada yagsama kiiltiirtintin
gelistigi bir ortama duyulan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti hiikiimeti bu
duslnce ve varsayimlarla egitim, dil 6grenimi,
istihdam, barinma ve sosyal kabullenme sek-

torlerinde, alandaki gergeklikleri dikkate alarak
politika degisikliklerine gitmektedir. Bu bag-
lamda uyum strateji belgesi olusturulmus
ve 2019 yili “Uyum Yili” ilan edilmistir.

Sosyal Uyum ¢ok yonli ve ayni zamanda za-
mana ihtiya¢ duyan bir surectir. Gerek miulte-
cilerin, gerekse ev sahibi toplumun fertlerinin
kultirel ahskanliklari arasindaki farkliliklarin
kabullenilmesi ve uyumlastirilmasi blyuk ¢aba-
lari gerektirir. lyi bir uyum stratejisinin birlesen-
leri arasinda siki baglar mevcuttur. istihdam,
kayith olarak is piyasasina katilim, uyumun en
onemli unsurlarindan birisidir. Bu alanda ati-
lan ¢ok 6nemli adimlara ragmen, dort milyon-
luk bir kitlenin istihdami en gelismis ekonomiler
icin bile neredeyse imkansiza yakin son derece
gug¢ bir konudur. Yine de bu sorunun asiimasi
icin araliksiz caba gOsterilmesi gerekmektedir.
Mdaltecilerin istihdamindaki basari, hem onlarin
kisisel olarak sahip olduklari i¢ potansiyellerini
disari cikartarak kendilerini ve ailelerini insan
onuruna yakigir bicimde maddi olarak ayakta
tutacak ve geligimlerini saglayacaktir. Hem de
ev sahibi toplumun ve Ulkenin ekonomik kalkin-
masina, istikrarina katkida bulunacaktir.

Bu biling ile Ankara Valiligi il Gé¢ idaresi
Miidiirliigii ile iltica ve Goég Arastirmalari
Merkezi (IGAM), Yabancilarin istihdam Yoluy-
la Sosyal Uyumu konulu bir konferans diizen-
leyerek, konunun batin paydaglarini bir araya




Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

Onsoz

getirdi. Amag, yabancilarin istihdami ile ilgili
kamuyu, 6zel sektord, sivil toplumu, akademi-
yi, uluslararasi érgutlerin temsilcilerini, yabanci
uzmanlari ve miuiltecileri/yabancilari bir masa
etrafinda toplayarak istihdamin éntindeki en-
gelleri ve istihdam firsatlarini tartigsmakti.
Ankara’da 27-28 Haziran 2019 tarihlerinde ger-
ceklesen Tirkiye’de bu tirin ilki niteligindeki
konferans biiyiik ilgi gérdii. istihdam ile ilgili so-
runlar, hukuki mevzuat, istihdam ile basta egi-
tim olmak Uzere uyumun diger unsurlarinin ilig-
kisi ayrintili bir sekilde ele alindi. Gog idaresi
Genel Midurliigi’niin glclt destegi, boyle bir
samimi, seffaf tartisma ve ¢6zUm Uretme kana-
linin agilmasini sagladi.

Bu rapor, Konferans’in en dnemli ¢iktisini olus-
turmaktadir. Gog idaresi Genel Midurligi, An-
kara Valiligi il Gé¢ idaresi Mudirligi ve IGAM
olarak, ele alinan konularin, tanimlanan so-
runlarin, paylasilan iyi drneklerin, ortaya atilan
¢6zUm dnerilerinin bundan sonraki politikalara,
projelere ve ¢alismak isteyen bireylere yol gos-
terecegine inaniyoruz. Konferans, Avrupa Birli-
gi ve Alman Hukimeti tarafindan ortak finanse
edilen bodlgesel bir eylem olan Qudra Progra-
mi ve Kalici Go6zumler Platformu’nun comert
mali katkilariyla gergeklesmistir. Konferansa

katilan tim katilimcilara, panelleri yoneten,
panellerde konusan uzmanlara, iyi érneklerini
paylasan paydaslara, yuvarlak masa tartisma-
larinin degerli moderatdérlerine ve katkida bulu-
nan misafirlerimize tesekkirlerimizi sunuyoruz.
Konferansin aylarca suren hazirliklarini ger-
ceklestiren Ankara Valiligi il Goég idaresi Mudiir-
ligl Uyum ve iletisim Dairesinin gok degerli uz-
manlari ile proje koordinatérimiz Sayin Turker
Saliji'ye; proje asistanlarimiz Sayin Kerim Can
Kara, Sayin Janet Eke, Sayin irem Aynagéz ve
Sayin Sebnem Belfin Baki'ye; editorlerimiz Sa-
yin Beste Turkoglu ile Sayin Melisa Pinar De-
mirbuga’ya; ve raportérlerimiz Sayin Elif Ozge
Uslu ile Sayin Busra Efe’ye emeklerinden 6turl
minnettariz.

Konferans ve raporunun, Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
ile isvigre’nin ortak ev sahipliginde, Tiirki-
ye’nin Kosta Rika, Etiyopya ve Almanya ile
17-18 Aralik 2019°da Cenevre’de ortaklasa
gerceklestirecekleri, Cumhurbaskani Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in katiimlarini teyit
ettikleri Kiiresel Miilteci Forumu’na yonelik
olarak Tiirkiye’nin hazirliklarinda da isik tu-
tacagina inaniyoruz.

Metin Corabatir
iltica ve G6¢ Arastirmalari Merkezi Baskani
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Ankara Il Gog Idaresi
Olarak Insan Odakli

Calisiyoruz

I nsanlik tarihi kadar eski olan gé¢ olgusu hicbir
zaman bu kadar yaygin ve goérinir olmamis-
tir. GUnUimuaz diinyasinda artik bu olgu ikili ve
bolgesel iligkileri, givenligi, ulusal kimligi, ege-
menligi ve iktidarlari etkileyerek donusturebil-
mektedir.

Ulkemiz bu yiizyilda gé¢ alaninda diinyaya 6r-
nek olabilecek calismalar yuritmus ve 11 Ni-
san 2013 tarihinde yururlige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
kendi mevzuatini olusturmustur. insan haklari
ve glvenlik olgusu arasindaki dengeyi de go6-
zeterek, uluslararasi hukuka ve anlasmalara
uygun olan kanunumuz yurirlige girdigi gun-
den itibaren, buglin en fazla yabanciyi barindi-
ran Ulkemizde basarili bir sekilde uygulamaya
alinmistir.

Yabancilarin hak ve yukumlUkleri ve gé¢ ala-
ninda yuratilecek uygulamalara iligkin detay-
[ dizenlemelere yer veren kanunumuz, ayni
zamanda sivil bir kurum olan ve gd¢ alaninda
uzmanlasmig bir kadro ile gé¢ olgusunu yonet-
meyi hedefleyen, Gég Iidaresi Genel Mudiir-
[GgUmuzin de kurulus kanunudur. Kuruldugu
tarih itibariyle, 28 Nisan 2011 tarihinde basla-
yan Suriye krizinin tGgincl yilinda tlkemizdeki
yabancilarla ilgili is ve islemleri devralan Genel
Mudurligimuz, Suriye krizinin tam ortasinda
teskilatlanmaya baslamis, kurulusundan sa-
dece alti ay sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
yurarliage konulan Gegici Koruma yonetmeligini
uygulamaya gegirmigtir.

Suriye krizi ile birlikte Ulkemize gelen yabanci
yogunluguna ragmen, Uluslararasi Koruma,

Gegici koruma, ikamet izinleri, Diizensiz Gég
ile Miicadele, insan Ticareti Magdurlarini Koru-
ma gibi gocu ilgilendiren tim alanlarda buyuk
basarilar elde etmig ve 1 yil gibi kisa bir stirenin
ardindan da 81 il teskilatlanmasini tamamla-
mistir.

Genel Maduarlagumazin 81 il teskilatindan biri
olan; Ankara il Gég idaresi Midirligimiiz de
18 Mayis 2015 tarihinden itibaren gerek kanu-
numuzun gerek Genel Mudirligimuzun tali-
matlari gergevesinde is ve islemleri ylritmeye
baslamis ve calismalarina ayni 6zveri ve uz-
man kadrosu ile devam etmektedir.
Yurattdgumuz tdm islemlerde, yabancilarin
saglk, egitim ve isglcu piyasasina erigimleri-
ne hak temelli bir bakis agisi ile yaklasiyoruz.
Egitim ve ¢calisma hakkindan mahrum kalmanin
kayip nesiller yarattiginin bilincindeyiz. Yaban-
cilarin toplum igerisinde temel yasam becerileri-
ni koruyabilen bireyler olarak hayatlarini idame
ettirmeleri gerek Ulkemiz i¢in gerekse Kkisilerin
donus yapacagi ulkeler igin elzemdir.

Bu c¢ercevede; ulkemizde bulunan yabancilarin
hem hak ve hizmetlere erisiminin saglanmasi
hem de kamu duizeni ve guvenligi agisindan
gerekli degerlendirmelerin yapilmasi ile birlikte
Ulkemizde bulunduklari sire boyunca sosyal
uyumlarini kolaylastiracak faaliyetlerde, ayni
hassasiyet ve 6zenle Genel Mudurligumuz ve
tasra tegkilatlarimiz tarafindan yogun bir sekil-
de yuritilimektedir.

Ankara ili 6zelinde ise uyum faaliyetleri temelde
yogun bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalari
ile devam etmektedir. Bu alanda yabancilara
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ulkemizde bulunduklari slire boyunca sahip ol-
duklari haklar ile uymalari gereken yukimlUlik-
ler, hizmetlere erisimleri ve birlikte yasadiklari
toplumun orf, adet ve gelenekleri hakkinda da
gerekli bilgilendirmeler yapilmaktadir. Ayrica;
toplumumuz nezdinde herhangi bir yanlis bil-
giye dayall olusabilecek yabanci dismanhgi
ve Irk¢ihida karsi da gerekli calismalar yuratal-
mekte 6zellikle dogru bilinen yanliglari ortadan
kaldirillarak il, ilge hatta muhtarliklar diizeyinde
yogun bilgilendirme ¢alismalari devam etmek-
tedir.

Sosyal uyum ¢alismalarimizin tamaminda; Ge-
nel Madurlugimaz, Valiligimiz ve diger kamu
kurumlarinin desteginin yani sira birgcok sivil
toplum kurulusu ve Universiteler ile de birlikte
calismalar yurutmekte ve uyum surecini saglikli
bir sekilde yuritmeyi hedeflemekteyiz.

Sosyal uyum strecini; dil bariyerinin asiimasi,
kilttrlerarasi etkilesimin kurulmasi, egitim ve
¢alisma hayatina katilimin katkilarini géz ardi
etmeden devam ettirmekte ve bu alanda ca-
hgmalar yudrutmekteyiz. Nitekim Yabancilarin
istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu konulu yiritti-
gumuiz bu konferansta bunun en somut 6rnek-
lerinden biridir.

Bu kapsamli ve degerli calismada bizden des-
teklerini esirgemeyen Gog idaresi Genel Mudiir-
[Ggumaze, Valiligimize, birlikte igbirligi ile uyum-
lu bir sekilde bu konferansi gerceklestirdigimiz
IGAM ekibine ve Mudirligimiz personeline
ve konferansin hayata gecirilmesini saglayan
diger tum kurum ve kuruluglarin emeklerine te-
sekkur ediyor ve faydali galismalarin devamini
diliyorum.

Bayram Yalinsu
Ankara Il Go¢ idaresi Muddir V.
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abancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyu-

mu Konferansi acilis konusmalarinin ar-
dindan dort panel, iyi 6rnek sunumlari ve genis
katiimh doért yuvarlak masa toplantisi seklin-
de gerceklesti. Panel konulari belli bir mantik
siralamasina goére ayarlandi. Sosyal Uyum
Cergevesinde Yabancilarin Ulkemizdeki Sta-
tuleri, Hak ve YukUmluldkler bashigi altindaki
1. Panelde Gé¢ idaresi Genel Mudirligi’nin
ug; Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanli-
grnin bir uzmani, konuyla dogrudan ilgili kamu
kurumlarinin bakis agisindan Suriyeli ve Suri-
yeli olmayan yabancilarin c¢alisma kosullari-
ni, mevzuati ve uygulamalari anlattilar. Ayni
panelde konusan akademisyen katilimci ise
uyum kavraminin uluslararasi akademik yak-
lasimlar cercevesinde degerlendirmesini yap-
ti. Mdlltecilerin ve yabancilarin istihdami s6z
konusu edildiginde bunun egitim ile iligkisi g6z
ardi edilemez. Bu nedenle Konferans'in ikinci
paneli “Uyum Kapsaminda Turkge Dil Egitimi-
nin ve Meslek Egitiminin Onemi: istihdamin
Surdartlebilirligi” bashg altindaki konugsma ve
tartismalara ayrildi. Kamu ve STK temsilcisi
panelistlerle akademisyenler Suriyelilerin ¢alis-
mak zorunda kalmalarinin, egitimlerini aksatti-
gini, bunun énline gecilmesi icin de g¢alismayi
egitimle birlikte yurutebilecekleri mesleki egitim
kurs ve kurumlarina yoneltileceklerini belirttiler.
Nitelikli isglcU agisindan Tuarkiye’deki Univer-
sitelerde egitim gbéren mudltecilerin mezuniyet-
lerinden sonra karsi karsiya kaldiklari kayith
calisma olanaklari “Universite Mezunu ve/veya
Meslek Sahibi Yabancilarin istihdama Katilimi
Ve Tirkiye’deki Universitelerden Mezun Olan
Yabancilar’ baslikh Gglinct panelde ele alindi.

Ucretli ve kayith istihdam olanaklarinin sinir-
I oldugu bir ortamda multecilerin kendi isleri-
ni kurma imkanlari ya da alternatif gelir yollari
gelistirme imkanlari ayri bir énem kazaniyor.
Bu dusunceyle Konferans’'in Doérdinci Paneli
“Turkiye'deki Yabancilara Yoénelik Alternatif is
imkanlari: Girisimcilik ve Sosyal Kooperatifler”
bagsligi altinda gerceklesti.

Cesitli STK ve igveren kurulus temsilcilerinin
iyi uygulama orneklerini 6zetledikleri bélim, is-
tihdami arttirici yaratici yollara duyulan ihtiyaci
ortaya koydu. lyi uygulama érnekleri, 2018 yili
Aralik ayinda 180’e yakin Ulkenin imzaladigi
Kiresel Multeci Mutabakati geregince 2019
yihnin 17-18 Aralik tarihlerinde Cenevre’de ya-
pilacak Kiresel Multeci Forumu toplantisinda
paylasilabilecek iyi uygulama orneklerinin segil-
mesi konusunda da bir hazirlik niteligi olustur-
du. Yuvarlak Masa tartismalari da hemen he-
men tim paydaslarin katilimiyla ve dort grupta
gerceklesti. Yuvarlak masa tartismalari yari ya-
pilandiriimis olarak ve daha genis, serbest bir
katilimla gergeklesti. Yuvarlak masa toplantila-
rinin temalari panellerin temalarina paralel ola-
rak belirlendi. Boylece, panel konusmalarinda
ortaya ¢ikan problemli alanlara ortak tartisma,
beyin firtinasi biciminde ¢ézim dnerilerinin or-
taya konulmasi seklinde amaglandi.
Konusmalarin genis 6zeti, bant kayitlarinin ¢é-
zUma ve raportdrlerin elle aldiklari notlar karsi-
lastirllarak bu raporun asagidaki bdlimlerinde
olabildigince 6zlne sadik kalinarak aktarildi.
Yanlis anlasiima ve yanlis alintilanma gibi olasi
hatalari en aza indirmek amaciyla s6z konusu
metinler, her bir konusmaciyla paylagilarak bir
“6z onay” surecine tabi tutuldu.
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Uyum ve Istihdam

istihdam

abancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyu-

mu Konferansi’nin temel ilkesi, Turkiye’de
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nun kapsami icine giren farkli stattlerdeki
yabancilarin istihdam yoluyla Tirk toplumuna
uyumlarinin saglanmasi sorununun evrensel
insan haklari belgelerinin, uluslararasi malte-
ci hukukunun ve basta Anayasa olmak Uzere
ulusal hukukun ilgili kurallari gercevesinde tar-
tismakti. Katihmcilar farkh yaklasimlar ortaya
koymakla beraber uyum politikalarinin basarisi
icin su dort unsurun etkili olacagini ifade ettiler:

1. illere ve bélgelere gore egitim-kiiltir seviye-
leri, is becerileri, cinsiyet oranlari; cocuk-ye-
tiskin, erkek-kadin, yasli-geng oranlari gibi
acilardan degisiklik gostermesi agisindan
Tuarkiye'deki Suriyeli milteci nifusunun ge-
nel yapisi,

2. Multecilerin yerlesmis olduklari sehirlerdeki
kapasite, istihdam ve sektérlerin dagilhmi,
issizlik oranlari;

3. Calisma kosullarini diizenleyen mevzuat;

4. Ulkenin mevcut ekonomik yapisi, enflas-
yon, issizlik, déviz dalgalanmalari.

Bilindigi gibi insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi’'nin 6. ve 23. Maddeleri, ayrimcilik olmak-
sizin herkesin calisma hakki ve yapacagi isi
serbestce segcme Ozgurliginin bulundugunu
hikmeder. 1951 Tarihli Maltecilerin Statlstne
Dair Soézlesme’nin Uglincl boliminde “Gelir
Getirici Calisma” bashgi altinda c¢alisma hak-
ki ile ilgili hususlar ele alinir. 17. Madde Ucretli
calisma; 18. Madde kendi isinde ¢alisma, 19.
Madde serbest meslek icra etme konulari ile il-
gilidir. Bu maddelere gore yasal yollarla Ulkede
ikamet eden mdultecilerin kendi isinde galisma

ve serbest meslek icra etmeleri icin gereken
kosullarin ikamet Ulkesi tarafindan saglanmasi
hususlari belirtiimistir. Ayrica taraf devletin mul-
tecilere Ulke vatandaslarin yararlandigi sekilde
en uygun sartlarda ¢alisma imkani sunmasi ge-
rektigi yer almaktadir. Birlesmis Milletler Ekono-
mik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Sézlesmesi’'nin
3. Bolum 6. Madde’si; Sozlesmeye taraf devlet-
lerin herkese sececekleri bir iste ¢calisma hakki
tanimasini, 7. Madde adil ve elverisli ¢calisma
kosullarindan yararlanma hakkini dizenlemek-
tedir. Avrupa Sosyal Sarti'nin 18. maddesinde
esit calisma kosullarinin saglanmasi, 19. mad-
desinde ise gd¢men iscilerin ve aile fertlerinin
korunmalari ile ilgili dizenlemelere yer verilmis-
tir. Konferans’in konusu bir sosyal uyum araci
olarak istihdam olmasina karsilik ister istemez
istihdamin, egitim, dil egitimi, hukuki mevzuat,
saglk, sosyal hizmetlere erisim ve barinma
sektorleriyle baglantilari, kadin-erkek esitligi,
¢ocuk haklari konulariyla i¢-ige girmisligi konus-
macilar ve panelistler tarafindan dile getirildi.

Konferans’ta uluslararasi milteci hukuku, calis-
ma haklari ve 6zellikle Avrupa Birligi Glkelerinde
calisma hakkiyla ilgili dizenlemeler Turkiye'de
basta anayasa olmak Uzere tim ilgili mevzua-
tin yarattigi imkanlar ve érnekler kargilastirildi.
1951 tarihli Multecilerin Statistine dair Sozles-
me’nin ayrimciligr yasaklayan, duruma gore
multecilere vatandaglarla ya da en avantajl
durumdaki yabancilarla esit, kimi yerlerde daha
hosgorull politikalarin izlenmesini 6ngdren hu-
kimleri dile getirildi. TUrk hukuki mevzuatinin
Anayasa, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
temel insan haklari hukuku, onlarla uyumlasti-
rilmis ulusal hukuku genel cergevesi agisindan
s6z konusu evrensel kurallara uyumlu oldugu
hatirlatildi.  Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
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evrensel bir hak olan ¢alisma hakki ile ilgili ev-
rensel anlasmalara taraf oldugu belirtildi.
Calisma hakkina dair ulusal gerceve Konfe-
rans’in katihmcilar tarafindan su sekilde 6zet-
lendi:

Anayasa’ya gore, herkes, diledigi alanda calis-
ma ve sdzlesme hrriyetlerine sahiptir (Madde
48). Ancak Anayasa’nin 16. Maddesi, yabanci-
lar icin temel hak ve hurriyetlerin milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
dizenlenmisgtir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanununun
89/4 maddesi, is piyasasina erisimle ilgili ola-
rak, “Basvuru sahibi veya sarth miulteci, ulus-
lararasi koruma basvurusu tarihinden alti ay
sonra c¢alisma izni almak igin basvurabilir’ de-
mektedir. Kanuna gore multeci veya ikincil ko-
ruma statlisi sahibi, stati almasindan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilmektedir.
Multeci (Madde 61’de tanimlanmistir) veya ikin-

cil koruma statisi (Madde 63’'de tanimlanmis-
tir) sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi calisma
izni yerine de geger.

Ancak konu sartl mudlteciler ve gegici koru-
madan yararlanan kigilerle benzer durumdaki
uluslararasi koruma altindaki yabancilarin hak-
larina indirgendiginde, 2013’ten itibaren Turki-
ye’'nin multeci/uluslararasi koruma rejimiyle ilgili
olarak gerceklestirdigi yasal ve idari reformlara
ragmen ideal bir uyum politikasi agisindan gi-
derilmesi gereken o6nemli eksikliklerin oldugu
belirtildi. Ozellikle konferansin ana konusu olan
istihdama erisim alanindaki kisitlayici ve zor-
lagtirict kurallar ile uygulamalarin alti gizildi.
Belcika temelli “Migration Policy Group” gibi
kuruluslarin geligtirdikleri yontemlerle uyum/en-
tegrasyon ve istihdama erigim politikalarinin ve
bunlarin yol ac¢tigi degisimin surekli izlenmesi-
nin ve sonuclarinin degerlendiriimesinin, dizel-
tici mUdahaleler icin gerekli oldugu vurgulandi.

‘ ‘ Sosyal uyumun egitim gibi diger bilesenleriyle

beraber istihdam ac¢isindan onemi ifade edildi.”

Neden Uyum?

Dinyada kimse Suriye’de 2011°de rejim karsi-
ti gosterilerle baslayan ve kisa sire icinde bir
ic savasa donen olaylarin dokuz yildir sartyor
olmasini beklemiyordu. Bu cercevede Tirkiye
de 2011°de henlz yasalasmamis olan Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu taslaginin
91. Maddesinde dizenlenen Gegici Koruma
Fikrasindan hareketle Suriyelilere kitle halin-
de Turkiye'ye gelmelerine dayanarak “Gegici
Koruma” saglama egilimine girdi. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanun teklifinin Par-
lamentodan onaylanip Resmi Gazetede yayin-
lanmasindan sonra (2013) Suriyelilerin yartr-
IGge giren yonetmelikle gecici koruma statuleri
resmiyet kazandi. Bu gergevede yaklasik 2016
yilinin ortalarina kadar Turkiye'nin Suriyeli
mdltecilere yonelik sagladigi hizmetler gecici-
lik kavrami Uzerine kuruldu. Ornegin; barinma

modeli kamplar olarak belirlendi, egitim gegici
egitim merkezleri tarafindan yuritilmeye cali-
sildi, calisma izni alma imkani saglandi. Ancak
krizin uzamasi Turkiye'yi ve ona destek veren
uluslararasi toplumu kalici uyum politikalarina
yoneltti.

Konferansta kalicilik konusunda, Turkiye'de-
ki gecici koruma altindaki Suriyeli multecilerin
blylk c¢odunlugunun, Ulkelerinde kendilerini
mdlteci yapan sartlarin ortadan kalkmasiyla ev-
lerine gonullt geri ddnebilecekleri, ama bu sart-
larin yillar alabilecedi konusunda genel bir fikir
birligine varildi. Bunun sonucu olarak da mul-
tecilerin ve ev sahibi toplumun uyumunun, tlke
kalkinmasi, kisilerin refahi ve ekonomik istikrar
icin kacinilmaz oldugu belirtildi.

Bu gercevede, sosyal uyumun, egitim gibi diger
bilesenleriyle beraber istihdam agisindan 6ne-
mi ifade edildi.
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‘ ‘ Turkiye’de yaklasik 192 farkl uyruktan 4.8
milyon yabanci insan, uluslararasi koruma,

gecici koruma statlisu veya ikamet izni sahibi olarak,

korkusuz yagsam hakkindan yararlaniyor.”

Zorunlu go¢ hareketlerinin bu topraklarda yeni
bir olgu olmadigi ve Anadolu topraklarinin, tari-
hin her ddoneminde ¢ok ciddi sayida ve kitlesel
gOc¢ akinlarina maruz kaldigi hatirlatildi.
Tuarkiye'nin halihazirda diinyada en fazla milte-
ciye koruma saglayan bir Ulke olarak bu insani
krizin atlatiimasi yolundaki guglind, kendi uzun
gOc¢ tarihinden aldigi konusmacilar tarafindan
ifade edildi. Gegmisteki blytk goclerin Ulke
siyasi ve toplumsal kiltirl Gzerinde yarattigi
olumlu bakis agisinin bir sonucu olarak bugin
itibariyle Turkiye’de yaklagik 192 farkli uyruktan
4,8 milyon yabanci insanin, uluslararasi koru-
ma, gegici koruma statlist veya ikamet izni sa-
hibi olarak, korkusuz yagama hakkindan yarar-
landig1 belirtildi.

Konferansta vurgulanan bir diger 6nemli husus
son yillarda Turkiye’'nin sadece zorunlu gog ve
dizensiz go¢ akimlarina maruz kalmadigi, bu-
nun yani sira saglanan siyasi ve ekonomik is-
tikrarin sonucu olarak ikamet izniyle Turkiye'ye
yerlesen duzenli go¢ hareketleriyle Ulkeye gel-
mis kisi sayisinin bir milyon kisiye ulastigi oldu.
Buna karsilik duzensiz go¢cmenlerin sayisinin
da arttig1 ve son yillarda tespit edilebilir kayit-
siz gégmen sayisinin 200 bin bandina ulastigi
kaydedildi.

Konferansta temsil edilen uluslararasi kurulus-
lar da Turkiye gibi ¢cok sayida miulteciye koru-
ma saglayan ulkelerle dayanismanin arttiriima-
sinin gerekliligini belirttiler. 2018 yih sonunda
imzalanan Kuresel Multeci Mutabakatinin bu
amaca hizmet edecedine inandiklarini soyle-
diler. Konferansta konusan Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi delegesi, “20 yil

oncesi ile kiyaslandiginda dunyada yerlerinden
edilen insan sayisi 2 katina ¢iktl. Savas ve zor-
la yerinden edilme gibi nedenlerden dolayi 70,8
milyon Kisi Ulkelerinden kagti ve bu sayinin ya-
risi gocuktu. Suriye krizi 8 yildir devam ediyor.
Turkiye 3,6 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapi-
yor. Bu rakam diger ulkelerden gelen miulteci-
lerle 4 milyon kisi ediyor. Bu insanlarin topluma
dahil edilmesi i¢in bu konferans oldukga énem-
li. Tarkiye halkina ve devletine bu comertligi icin
tesekkdrler. Tarkiye'nin ev sahipligi yaptigi top-
luluklara BMMYK (UNHCR) de destek veriyor.
Tarkiye’ye gelen mdltecilerin getirdigi baskilar
oluyor. Bu baskilarin ¢ézulmesi igin de destek
veriliyor” dedi.

insan Odaklilik

Uyum kavraminin karsilikli bir olgu oldugu
vurgulanan konferansta, gé¢cmenlerin ve miil-
tecilerin homojen bir grup olusturmadiklari bu
nedenle politikalar belirlenirken ihtiyac temelli
yaklagimlarin dikkate alinmasi geregi belirtildi.
Ayrica uyum politikalarinin pek ¢ok aktoru ol-
dugu, bu politikalar geligtirilirken mutlaka yerel
halk ile miultecilerin de katiimima imkan sag-
lanmasinin énemi belirtildi.

Konferansa katilan bazi yabanci panelistler
de miultecilerin ekonomiye katilimlarinin, ken-
di kendine yeterlilik ve surdirilebilirlik konular
acisindan bluyik énem tasidigini ifade ettiler.
Surekli dizenleme yapma egiliminde olan Al-
manya’nin uyum politikalarina karsilik, Tarkiye
bu konuda daha akilci ve esnek olabildigi vur-
guladi. OECD’nin bir arastirmasina gére multe-
ci ve gbgmenlerin Alman isglcl piyasasina tam
entegrasyonunun bes yil alabildigi kaydedildi.
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Konferansin degdigik bolumlerinde s6z alan Gog¢
idaresi Genel Miidirligu uzmanlari, Tirkiye’nin
g6¢ yonetim sisteminin 2013 yilinda 6458 say!li
kanun ile kuruldugunu ve 6zellikle ilk donem-
lerde dizensiz goécln 6nlenmesi, dizenli go-
¢cun desteklenmesi, uluslararasi koruma, gegcici
koruma kayit ve statl iglemlerinin yapilmasi
gibi ¢ok ciddi ve elzem konulara deginildigini
belirttiler. Uzmanlar, “Bizler uyum konusuna
Onem veriyoruz, uyum konusunu dillendiriyoruz
¢unku biliyoruz ki gégmenler biraz 6énce verilen
sayllardan istatistiklerden ¢cok daha o6tesi. As-
linda 4,8 milyonun her biri birer insan, kendi
topraklarini birakip gelirken valizlerinde kendi
tecrubelerini, gecmislerini, kalturlerini, acilarini
ve umutlarini da Glkemize tasiyorlar” dediler.
Ote yandan is hayatina dahil olmanin ayni za-
manda insanlarin, savas sonrasi travmalari at-
latmasi icin bir anlamda rehabilite edici etkisi
oldugu gorusu de savunuldu.

Calisma izni Alma Siireci

Konferansta, 6883 sayili gecici koruma yoénet-
meligi ile Suriyeli multecilerin kayith galisma-
larinin duzenlendigi belirtildi ve bir Suriyelinin
calisma izni alabilmesi icin gerekli 6n kosullar
ile islemler sdyle 6zetlendi:

® En az 6 ay sureli gecici koruma kimlik karti-
na sahip olmak;

* isveren ile is sdzlesmesi imzalamak;

e Calgtirilacak Suriye uyruklu yabancinin bil-
gilerini isverenin e-Devlet hesabina girmek
ve yabanciya ait vesikalik bir fotograf ile
yapilan sézlesmeyi e-Devlet hesabina yuk-
lemek.

Konusmacilar tarafindan, galisma izni verecek
makamin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi oldugu kaydedilen konferansta, ca-
lismak istenen is yerinde istihdam edilen gegici
koruma altindaki kisi sayisinin, ayni igyerindeki
Turk vatandasi iscilerin ylizde 10’unu gegme-
mesi, bazi meslek dallarinda c¢alismanin 6n
izne bagli oldugu, ayni anda bir bagka isyerin-
de calismak igin izin alinamayacagi gibi kisitla-
yicl kurallardan bahsedildi. Calisma izinlerinin

en fazla 1 yil sureli oldugu, yenilenmesi i¢in de
iki ay 6nceden muracaat yapilmasi gibi hikim-
lerin bulundugu kaydedildi. Benzer sekilde ¢a-
lisma hayatini dizenleyen mevzuatin saglik ve
egitim alanlarinda ek kisitlayici kurallar icerdigi
belirtildi.

Calisma izni alinmadaki diger kisitlayici, kar-
masik hale getirici uygulamalar farkli konus-
macilar tarafindan su ifadelerle dile getirildi:
Gegici koruma kapsaminda en az alti aydir
Tarkiye’de bulunan Suriyeliler, bunu kanitlayan
kimlik belgeleriyle, “is arayan” olarak Calisma
ve is Kurumu il Mudirliiklerine kayit yaptirabi-
lirler; basvuru sahibine kayit esnasinda kimlik
bilgilerini igeren, uluslararasi koruma basvuru-
sunda bulundugunu belirten, otuz gun gecerli
kayit belgesi verilir; kayit belgesi, gerektiginde
otuz gunluk surelerle uzatilabilir; kayit belgesi,
higcbir harca tabi olmayip bagvuru sahibinin Tur-
kiye'de kaligsina imkéan saglar.

Buna karsilik yasalar bilgilendirme, avukathk
ve basta tercimanlik olmak tzere danismanlik
hizmetleri saglanmasi gibi imkanlar igeriyor.
istihdama erisim konusundaki énemli bir ki-
sittamanin seyahat 6zgurligd konusundaki
hakimlerden kaynaklandigi belirtildi. Calisma
iznini dizenleyen yonetmeligin, ikamet zorun-
lulugu ve bildirim yakimluluguni dizenleyen
71. Maddesi, basgvuru sahibine, kendisine gés-
terilen kabul ve barinma merkezinde veya bir
ilde ikamet etme zorunlulugu getirilebilecedini
ongoruyor. Ayni sekilde sarth maltecinin ve ikin-
cil koruma statlst sahibinin ikametini dizen-
leyen 82. Madde cergevesinde, sartli miuilteci
ve ikincil koruma statlsu sahibi kisilere, Gog¢
idaresi Genel Middirligi tarafindan, kamu di-
zeni veya kamu guvenligi nedeniyle belirli bir
ilde ikamet etme, belirlenen sire ve usullerle
bildirimde bulunma yukimlalugu getiriliyor. Bu
kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve
ikamet adresini valilige bildirmekle yukumluler.
Ote yandan mlilteci statiisii verilenlere yaban-
ci kimlik numarasini iceren Uger yil sureli kim-
lik belgesi duzenlenirken sartl multeci ve ikin-
cil koruma statlsu verilenlere, yabanci kimlik
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numarasini iceren birer yil streli kimlik belgesi
dizenlenebiliyor.

Konferansta s6z alan konusmacilardan bazilari
¢alisma izni alinmasindaki sorunlarin kayit disi
istihdami korukleyen en dnemli faktorler arasin-
da yer aldigini dile getirdiler.

Egitim ile istihdamin Baglantisi

Konferansta, egitim ile uyum ve ¢alisma haya-
tina erisim arasindaki dogrudan iligki Gzerinde
duruldu. Bu ¢ergevede hikimetin aldigi tedbir-
ler ayrintili olarak kamu kurumlarini temsil eden
katilimcilar tarafindan ayrintili olarak paylasilir-
ken, diger yandan karsilasilan guglukler ve en-
geller dile getirildi. Ayrica okul gagindaki bir mil-
yon Suriyeli ¢gocuktan 643.058’inin (%61,39’s1)
egitim-6gretime dahil edildigi belirtildi.

Halk Egitim Merkezleri’nin Suriyeli multecilerin
editimi acisindan tagidigr énem vurgulanirken
toplam 993 halk egditimi merkezinde kullaniimak
Uzere yuUzlerce farkl alanda 3487 egitim mo-
duld hazirlandig! ifade edildi. Verilen bilgilere
gore, bugine kadar bu merkezlerde farkl yas
gruplari ve bolgesel ihtiyaglar dikkate alinarak
toplamda 34.900.579 kisiye egitim imkani sag-
landi. Ayrica 6zellikle kadinlarin ve dezavantajli
gruplarin rahatlikla ulagabildikleri, ihtiya¢c duy-
duklar her alanda bilgi ve egitim alabildikleri
halk egitim merkezlerinin Suriyeli yetiskinlerin
egitiminde de dnemli rol Ustlendigi ifade edildi.
Katilimcilar Turk dilini 6grenememe ve Turkge
anlamamanin, genellikle kurallari ve dizenle-
meleri anlamamak anlamina geldigini bildirdi-

ler. ISKUR’un kuruldugu 1946’dan bu yana dil
egitimine faaliyetleri arasinda yer vermemigken
Suriye krizi ile beraber bu durumun degistigi
kaydedildi. Kurallara ve dizenlemelere hakim
olmanin o ulkenin dilini bilmeyi gerektirdigi, dili
konusamama durumunun uyum agisindan bu-
yuk bir engel olusturdugu belirtildi. Ayrica, Turk
dilini bilmenin calisan Suriyeliler igin de is ha-
yatinda sémurayu onledigi, kisinin hakkini ara-
yabildigi, isverenleri ile konusabildigi ve sorun-
larini yonetebilme yetenedi kazandigi gorulda.
Yapilan konusmalarda hikimetin egitim politi-
kalari icinde mesleki egitim liseleri ile mesleki
egitim merkezlerinin éneminin artmakta oldugu
ve bu gelismemin sonucunda Suriyeliler igin bir
yandan c¢aligip diger yandan egitimlerini strdir-
meleri imkani tanindigi soylendi.

Konferansta mesleki egitimin istihdam olanak-
lar1 ve sosyal uyum acilarindan bir firsat oldugu
belirtilirken ¢ok sayida proje gergevesinde ve-
rilen meslek kurslarinin galisma izni almadaki
guclukler nedeniyle kayitli istihdama fazla kat-
kida bulunmadig1 konusunda fikir birligi olustu.
Suriyelilerin is yeri agmasi ve Turkiye eko-
nomisine katkida bulunmasinin teorik olarak
mumkun oldugu ama Turkiye'de bir is kurmak
isteyen Suriyelilerin bazi zorluklarla karsilastik-
larinin tespit edildigi de ifade edildi. Hem Suri-
yeli multeciler hem de Turk igverenlerle yapilan
mulakatlarda, Turkiye’deki Suriyeliler igin bir is
kurmanin, Suriye’de bir is kurmaktan ¢ok daha
karmasik oldugunun sdylendigi kaydedildi.
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1. GUN ACILIS KONUSMALARI

Ali Riza Begkat

GO¢ idaresi Genel Mudirligd, Uyum ve
iletisim Daire Baskan Vekili

Ozlerime bagslamadan 6nce hepinizi say-
Sglyla selamliyorum. G&6¢ bu topraklarda
yeni bir olgu degildir ve Uzerinde yasadigimiz
Anadolu topraklari tarihin her déneminde ¢ok
ciddi sayida ve kitlesel gé¢ akinlarina maruz
kalmistir. Bu gdglerin bir sonucu olarak bugin
medeniyetimiz sekillenerek bize miras kalmig-
tir. Yakin tarihimize baktigimiz zaman Bulgar
gocmenleri, Selanik gogmenleri, Kafkas goc-
menleri ve mubadele ile gelen kisiler gibi ¢cok
farkli kesimden insanlar, devletin kurulus doé-
neminde Ulkemize gelmis ve bugin toplumu-
muza uyum saglamistir. Yine yakin déneme
baktigimiz zaman Irak ve iran’da meydana
gelen olaylar sonucu kitlesel olarak insanlar
bu topraklara gelmis ve devletimiz, milletimiz,
medeniyetimiz bu gogleri basariyla yonetmistir.
2011 yilinda Suriye’de baslayan insani kriz ve
ic savasin sonucu olarak ¢ok ciddi sayida in-
san hareketliligi olmus ve go¢ daha kitlesel hale
gelmistir. Butun bu goglerin bir sonucu olarak
bugiln itibariyle Ulkemizde yaklasik 192 farkli
uyruktan 4,8 milyon yabanci insan, uluslarara-
sI koruma, gegici koruma statlisti veya ikamet

izni sahibi olarak Ulkemizde hayatini devam
ettirmektedir. 2013 yilinda 6458 sayili kanun
ile Glkemizin gb¢ yonetim sistemi kurulmustur
ve Ozellikle ilk ddnemlerde duzensiz gégun 6n-
lenmesi, dizenli gécln desteklenmesi, ulus-
lararasi koruma, gegcici koruma kayit ve statu
islemlerinin yapilmasi gibi ¢cok ciddi ve elzem
konularda yol kat edilmigtir. Bugin geldigimiz
noktada 2018-2019 yillarinda ve 6nimuzde-
ki slregte go¢ yonetiminin ayrilmaz ve énemli
bir diger bileseni olan uyum unsuru giindeme
gelmistir. Tabi uyum konusu yine 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
dizenlenmigtir. Bu kanunu verimli okudugunuz
zaman uyum konusunda karsiliklilik ilkesi 6ne
cikmaktadir. Uyum konusunda, Turk vatandas-
larini bilgilendirme ve ¢esitli olumsuz durum-
larinin 6nine ge¢cme gibi konular da rol oyna-
maktadir. Bunun yani sira yabancilara yonelik
egitim, saglik konulari ve buglin oldugu gibi
istihdam saglama, bilgilendirme gibi uyumun
cesitli alanlarinda faaliyetler gosterilmektedir.
Dolayisiyla uyumun kargiliklihk &zelligi bizim
icin 6nemlidir. Bu nedenle uyum konusunda
oldukga kapsayici politikalar disunulmekte ve
uygulanmaktadir. Bizler uyum konusuna énem
veriyoruz, uyum konusunu dillendiriyoruz gun-
kU biliyoruz ki gégmenler biraz 6nce verilen sa-
yilardan istatistiklerden ¢cok daha 6tesine sahip.
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Aslinda 4.8 milyonun her biri birer insan, kendi
topraklarini birakip gelirken valizlerinde kendi
tecrtbelerini, gecmislerini, kilttrlerini, acilarini
ve umutlarini da Ulkemize tasiyorlar. Yaban-
cilarin istihdama, egitime dahil olmasi, saglik
hizmetlerinden aktif faydalanmasi, tlkemizdeki
hak ve yukumlalUklerini dogru bir sekilde 6gre-
nerek buna uygun bicimde baris iginde Ulke-
mizde yasamasini énemsiyoruz. Bunun yani
sira kendi toplumumuzun da bilgilendiriimesi ve
dezenformasyonun 6niline gegilmesi icin ciddi ca-

Metin Corabatir
iltica ve Gé¢ Arastirmalari Merkezi Baskani

Unaydin, ilgili kamu kurumlarinin yerli ve
Guluslarara3| sivil toplum kuruluglarinin,
universitelerin, uluslararasi 6rgutlerin ve AB’nin
degerli temsilcileri; ¢ok degerli konuklarimiz
konferansimiza hos geldiniz. ilk olarak Ali Riza
Bey'in de sdyledigi gibi hikimetimizin ilan et-
tigi uyum yilinda istihdama yodnelik bdyle kap-
samli bir toplanti yapilmasi 6zel énem tagiyor.
GUnkal istihdam, uyumun en 6énemli unsurlarin-
dan birisidir. ikinci olarak miiltecilerin calisma-
sI konusu; Turkiye'de ilk kez kamu kurumlari,
STK’ler, uluslararasi o6rgltler, meslek odalari,
mdlteci temsilcileri gibi farkli ¢cevrelerden genis
katilima ev sahipligi yapan, batin paydaslarin
bir araya geldigi, kamuya acik bir toplantida
ele alinacaktir. ik defa béyle genis katilimli bir
konferans diizenleniyor olmasi nedeniyle bazi
eksiklikler haliyle olacaktir. Ama buna ragmen
guzel sonuglar alabilecedimize inaniyoruz. Bu

lismalar yarutlyoruz. Tabi bu ¢alismalarimiz kap-
saminda bizlere destek olan ilgili sivil toplum ku-
ruluslar! ve uluslararasi kuruluslarin destegini her
zaman yanimizda hissediyoruz. Bir butln olarak
gOgU dogru bir sekilde yoneterek daha saglam,
daha dogru temellerle etkin bir gé¢ ydnetimine
ulasmaya caligiyoruz. Bu duygu ve duslncelerle
sizlere beni dinlediginiz i¢in ¢cok tesekkir ediyo-

rum. Bana konusma firsati veren organizatorlere,

IGAM’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

konferansi Ankara Il Gé¢ idaresi Miidurligi ve
IGAM is birligi ile hazirladik. Konferansimiz Al-
man kurulusu GIZ ve onun QUDRA Projesi'nin
comert katkilari ile gerceklesti. Ayni sekilde Du-
rable Solutions Platform da bize yurt disindan
yabanci konuklarimizin gelmesine destek sag-
ladi. Kendilerine de gok tesekkir ediyoruz.
Turkiye 3,6 milyon Suriye vatandagina geci-
ci koruma sagladi. Bunun yani sira Turkiye'de
400.000 kadar diger Ulke vatandasi, uluslarara-
sI koruma basvurusu yapmis veya sarth multeci
statlisii almis durumda. Gég¢ idaresi Genel M-
durd Sayin Abdullah Ayaz’'in basina yansiyan
ifadesi “Gegen hafta itibari ile Turkiye’de kayith
yabancilarin toplam sayisi 4,9 milyon civarin-
da.” seklindeydi. Bu sayr hem miuiltecileri hem
de Turkiye’de ikamet eden diger yabancilari isa-
ret ediyor. Sanirim bugun ve yarin yapacagimiz
tartismalarda devamh olarak s6z konusu 4,9
milyon yabancinin statileri arasindaki farki 6n
planda tutmamiz gerekecek. Cunku statl fark-
lihklari bizleri farkli sonuglara géturecek unsur-
lardir.
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Yapilacak tartismalarda, miultecilerin ne kadar
suredir Turkiye'de olduklari ve istihdama erisi-
min bu asamadaki roli géz éninde bulundu-
rulmasi gereken konulardir. Kisaca bugin ve
yarin uluslararasi hukukun, Turkiye’deki mev-
zuatin ve toplumsal gerceklerin 1s1g1 altinda
mudltecilerin ¢alisma hakki ve imkanlari ile bu
alanda yasadiklari zorluklari degerlendirecegiz.
Miilteciyi, bir Glkedeki yabancilardan ayiran en
Onemli sey anavatani olan Ulkenin korumasin-
dan yararlanamamasidir. Ornegin Tirkiye'de
calisma izni olan, égrenci olarak ulkemize gel-
mis veya emekliligini Turkiye’nin guneginden
faydalanarak buralarda gecirmek isteyen ve bu
nedenle Turkiye'ye yerlesen yabancilarin ar-
kalarinda anavatanlari olan Ulkelerin korumasi
bulunmaktadir. Multecilerin durumu tamamen
farkhidir. Multeciler tanim itibariyle kendi tlke-
lerinin  korumasindan yararlanamamaktadir.
Dolayisiyla bu konumdaki kigiler uluslararasi
koruma altina alinmaktadir. iltica ettikleri Ulke,
uluslararasi toplum adina onlara koruma sag-
lamaktadir. Multecilerin korunmasina dair en
onemli uluslararasi hukuk metni 1951 Cenevre
Soézlesmesi ve onun 1967 tarihli protokolidur.
1951 Soézlesmesinin 3. maddesi, taraf devlet-
lerin s6zlesme hikiumlerini maltecilere; irk, din
veya geldikleri tUlke bakimindan ayrim yapma-
dan uygulamalarini éngérmektedir. Ayni S6z-

lesmenin 7. maddesine gore, ev sahibi Ulkeler
genel olarak yabancilara uyguladiklari muame-
leleri multecilere de kargi gostermelilerdir. Ulus-
lararasi multeci hukuku, miultecilerin bulunduk-
lari devletle olan baglarinin gelismesine paralel
olarak onlarin haklarinin da derinlesip genisle-
mesine imkan tanimaktadir. Multecilerin yasal
kalis sireleri uzadikca o Ulkede sahip olacakla-
ri haklar da derinlesmekte ve genislemektedir.
Sozlesmenin 7. maddesi sdyle demektedir; “Bu
So6zlesme’nin daha uygun hiktmler icerdigi du-
rumlar hari¢ tutulmak kosuluyla, her Taraf Dev-
let, multecilere, genel olarak yabancilara uygu-
ladi§1 muameleyi uygulayacaktir.”

Mdaltecilerin Ucretli iglerde calismalarini ayni
s6zlesmenin 17. maddesi diizenlemektedir. 17.
madde Gelir Getirici Isler bashg altinda;

“1- Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ika-
met eden her multeciye, Ucretli bir meslekte ¢a-
lisma hakki bakimindan, ayni sartlar icinde ya-
banci bir memleketin vatandasina uyguladiklari
en musait muameleyi uygulayacaklardir.

2- Her halde ulusal isgticl piyasasini korumak
amaciyla, yabancilara veya yabancilarin calig-
tinlmalarina konan sinirlama tedbirleri, bu S6z-
lesme’nin, ilgili Taraf Devlette yurarluge girdigi
tarinte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan
veya asagidaki kosullardan birine sahip olan
multecilere uygulanmayacaktir:
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(a) Ulkede (g yil ikamet etmis olmak;

(b) ikamet ettigi Glkenin vatandasi olan bir kim-
se ile evli bulunmak.

Esini terk etmis olan bir malteci bu hikiimden
istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) ikamet ettigi Glkenin vatandasligini tasiyan
bir veya daha fazla gocugu olmak.

3-Taraf Devletler, Ucretli mesleklerde ¢alismak
bakimindan butin multecilerin ve 6zellikle Ulke-
lerine, bir is¢i bulma programina yahut gégmen
getirme planina goére girmig olan Multecilerin
haklarini, vatandaslarina tanidiklari galisma
haklariyla ayni noktaya getirme konusunda si-
cak bakacaklardir.”

Sosyal durum ile ilgili olarak da Soézlesmenin
24. Maddesi:

“Taraf Devletler, tUlkelerinde yasal olarak ikamet
eden multecilere, asagidaki konularda, vatan-
daslarina uyguladiklari muamelenin aynisini
uygulayacaklardir:

(a) Yasalarla dizenlendigi veya idari makam-
larin yetkisine tabi olduklari dl¢iide: maasin
bir pargasi oldugu durumlarda aile yardimlari,
calisma saatine gobre basi Ucret, fazla mesai
odemeleri, Ucretli tatiller, eve is gotirmeye si-
nirlamalar, en az ¢alisma yasi, ¢iraklik ve mes-
leki egitim, kadinlarin ve genclerin ¢caligmasi ve
toplu Ucret goérismelerinden yararlanma” sek-
lindedir.

Bu tdr sorumluluklarin temelinde; bir yanda
mdltecilerin temel insan haklarina sahip birey-
ler oldugu anlayisi, diger yanda sigindiklari ve
yerlestikleri GUlkede multecilerin ilelebet yardim-
larla ayakta durmasinin pek mimkuin olmadigi
anlayisi yatmaktadir. Siginma hukukunun geli-
simine baktigimiz zaman; ¢alisma hakkinin, in-
sanlarin uyumu ve topluma katkilari agisindan
onemli oldugu gorilmektedir.

Tarkiye cografi kisitlama ile 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne taraf olmayi surduriyor. Genel
olarak Avrupa disindan gelen miulteciler icin
entegrasyon kalici bir ¢6zim olarak dusinadl-
memekteydi. Buna karsin bugin 4 milyon ci-
varinda insanla bir arada yasama durumuyla
karsi karsiyayiz. Bu yilin uyum yili ilan edil-
mesi de bu zaruretin bir gdstergesidir. Uyumun
en 6nemli unsurunu calisma imkani ve haklari
olugturmaktadir. iki giin boyunca siz degerli ka-
tihmcilar ve uzmanlarimiz ile uluslararasi hu-
kuk ve Turkiye’deki mevzuatin 1s1g1 altinda ¢ok
degerli tartismalar yapacagiz. Tartismalarin
ortaya koydugu sonugclari yazili hale getirerek
hem siyasi karar vericilere yardimci olabilmeyi
hem de bu tartisma sonuglari ile tarihe bir not
dismeyi hedefliyoruz.

Hepinize tesekklr ediyor ve yaratici fikirlerin
one c¢iktidi keyifli tartismalar diliyorum.
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Jean-Marie Garelli
BMMYK Turkiye Temsilci Yardimcisi

egerli misafirlerimiz, sevgili meslektaslarim

bugiin burada sizlerle beraber olmak benim
icin bir zevk. Sekiz yil boyunca, Suriye’deki kriz
devam etti ve buylk bir yer degistirme dalgasi-
na ve sivil siddete neden oldu. Bunun sonucunda
dinyanin en blyUk mdlteci grubu olan 3,6 milyon
Suriyeli, Turkiye tarafindan karsilandi. Krizin bas-
lamasindan bu yana, Turkiye ve devlet kurum-
lari comert misafirperverlik gdsterdi. Turkiye'nin
yasal cercevesi Gog idaresi temsilcisi tarafindan
da belirtildigi gibi, multecilere egitim, saglik, sos-
yal koruma gibi kamu hizmetlerine erigsim imkani
sunmaktadir. Ayrica, onlara yasal olarak galisma
ve is kurma hakki da sunuyor. Tarkiye dinya ¢a-
pinda bir drnek olarak ele alinmalidir. 20 yil dnce-
si ile kiyaslandiginda dinyada yerlerinden edilen
insan sayisi 2 katina ¢ikmistir.
20 yil oncesi ile kiyaslandidinda dinyada yerle-

3 N
swop 7

rinden edilen insan sayisi 2 katina ¢ikmistir. Sa-
vas ve zorla yerinden edilme gibi nedenlerden
dolayi 70.8 milyon kisi Ulkelerinden kagti, bu sa-
yinin yarisi gocuktu. Suriye krizi 8 yildir devam
ediyor. Turkiye 3.6 milyon Suriyeliye ev sahipligi
yapiyor. Bu rakam diger ulkelerden gelen mdilte-
cilerle 4 milyon kisi ediyor. Bu insanlarin topluma
danhil edilmesi icin bu konferans oldukgca 6nemli.
Tuarkiye halkina ve devletine bu comertligi icin te-
sekkdrler. Tarkiye’nin ev sahipligi yaptigi topluluk-
lara BMMYK de destek veriyor. Turkiye'ye gelen
muiltecilerin getirdigi baskilar oluyor. Bu baskila-
rin ¢ézulmesi igin de destek veriliyor. Mlteciler
kulttrleri ve becerileri ile geldikleri Ulkelere katki
sagliyor. Kendi kaynaklarini da getiriyorlar. Bu
insanlarin gelir kaynaklarinin olmasi, kendi ayak-
larinin tzerinde durmasi ¢ok 6nemli. Bu kaynak-
larin olmasi onlarin sosyal uyum surecine bir kat-
ki. Bu konferans da bu ylzden ¢ok énemli. 2018
Aralik'ta multecilere yonelik kiresel kompaktin
imzalanmasi ile bu ¢alismalara devam ediyoruz”
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SOSYAL UYUM CERCEVESINDE

YABANCILARIN ULKEMIZDEKI
STATULERI, HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Acilis Konusmasi:
Burak Yasar, Gég Idaresi Genel Miidiirligi, Gé¢ Uzmani

Moderator:
Metin Corabatir, fitica ve Gé¢ Arastirmalari Merkezi Baskani
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Ozge Bayar, Ankara Il Gég Idaresi Miid. Gegici Koruma Calisma Grup Baskani
Av. Sinem Cakan, Ankara Il Gé¢ idaresi Miid. Hukuk isleri Calisma Grup Baskani
Ahmet Danisman, Ankara il Gég idaresi Miid. Gé¢ Uzmani

ismail Yildirim, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ankara Il Midirliigii
Dr. Ogr. Uyesi Fulya Memisoglu, Yildiz Teknik Universitesi
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Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

Acilis Konusmasi
Burak Yasar

Goc¢ idaresi Genel Madurluga,
Go¢ Uzmani

NHCR tarafindan Haziran 2019 yilinda
Uyaylmlanan rapora goz attigimizda UN-
RWA altindaki Filistinli multeciler haric olmak
Uzere dinya multeci nufusunun dagiliminda az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin miuilteci
ndfusunun blylk kismina ev sahipligi yaptigi-
ni gérmekteyiz. Gelismis olan Ulkelerin diinya
multeci nifusunun sadece %16’sina ev sahip-
ligi yapmasi bu durumun en dnemli kanitlarin-
dan birisidir. Ulkemiz, 6zellik Suriye’de yasanan
insani kriz neticesinde uygulamis oldugu politi-
kalar neticesinde son 5 yildir diinyada en ¢ok
mdilteciye ev sahipligi yapan Ulke konumunda-
dir. Bu durum, Ulkemizin kriz karsisinda insa-
ni ve hukuki sorumlulugunu yerine getirdiginin
gOstergesidir. Ayrica, dinya genelinde her 5
multeciden 4’Gnlin kendi mense Ulkesine ya-
kin bélgede yasadigi géz 6niinde tutuldugunda
Dinyada en ¢ok milteci Ureten Afganistan ve
Suriye’den kaynakli olarak tlkemizin karsi kar-
siya kaldigi go¢ akinini anlayabiliriz.
Turkiye’de go¢ ydnetiminden ana sorumlu ku-
rum Gog Idaresi Genel Mudurliigudir. Uzman-
lasmis bir sivil go¢ yonetimine duyulan ihtiyacin
cevabi olarak ortaya ¢ikan Gog idaresi Genel
Mudurligu 6458 sayili Yabancilar ve Uluslara-
rasi Koruma Kanunu ile birlikte kurulmustur. 11
Nisan 2013 yilinda Resmi Gazete'de yayimla-
nan kanun ile faaliyete gegen Gég Idaresi Ge-
nel MuadurlGgt Mayis 2015 tarihi itibariyla 81
ilde orgUtlenmesi tamamlamis ve tim Ulkede
hizmet verebilir hale gelmigtir.

Genel MUdirlGgimizin kurucu kanununa
baktigimiz zaman kanunun G¢ ana bdélimden
olustugunu goérmekteyiz. Bu boliumlerden ilkini
yabancilar, ikincisi uluslararasi koruma, Ugun-
clsiini ise Go¢ Iidaresi Genel Mudurliigu tes-
kilati olusturmaktadir. Bu kanun ayni zamanda
yabancilarin Tlrkiye'deki statllerine, hak ve

yukUmlulGklerine dair ana cerceveyi gizmekte-
dir. Ulkemiz her ne kadar 3,6 milyon Suriyeliye
ve 400.000 uluslararasl koruma altindaki ya-
banciya ev sahipligi etse de uzun zamandir da
cesitli saiklerle gelen yabancilara ev sahipligi
yapmaktadir. Ulkemiz gecis Ulke konumunun
yani sira hedef Ulke haline de déntusmustir. Bu
donusUimdeki en blyuk etken, Ulkemizin siyasi
ve ekonomik istikraridir. Turkiye'de ikamet ra-
kamlarina baktigimiz zaman su anki rakamimiz
992 bin seviyesine gelmistir. Bu rakam ayni
zamanda bize sunu ifade ediyor: Ulkemizde
bulunan her doért yabancidan birisinin aslinda
dizenli gégmen oldugunu.

Duzenli go¢; yabancinin vize, ikamet ve iskén
gibi yasal yollarla Ulkeye girigini, Ulkede kaligi-
ni ve Ulkeden cikisini ifade ederken diizensiz
gog¢, Ulkeye yasal olmayan yollara girisi, kalisl
ve cikisi ifade etmektedir. Ozellikle dogu sinir-
larimizin sinir gegiglerine elverigli yapisi nede-
niyle dlkemiz yogun bir dizensiz gé¢ baskisiyla
karsi karsiya kalmaktadir. Rakamlara baktigi-
mizda 2014 yilina kadar 50 bin civarinda olan
dizensiz gog, 2014 yiliyla beraber 200 bin ban-
dina ulagsmigtir. Dlzensiz g6¢ sadece tek bir
ulkenin yudrutebilecegi bir sure¢ olmadigi icin
ikili anlagsmalar ¢ok buyidk 6nem tasimaktadir.
Bu anlagsmalardan bir tanesi de geri kabul an-
lasmasidir. Bu anlagmalarin ydritilmesinden
Genel Mudurliagimiz sorumludur. 2015 yilin-
dan itibaren Ulkemizden Ege Denizi Uzerinden
Avrupa’ya gecislerin artmasi sonucunda AB ile
yapilan gérismelerle Mart 2016’da geri alim
konusunda mutabakat imzalanmistir.

Genel MudurlGglimzin bir diger gorev ve yetki
alani ise uluslararasi koruma konusudur. Ulke-
sinin vatandaslarina sagladigi haklardan 1951
Tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6z-
lesme’de yer alan gerekgeler dogrultusunda
faydalanamayan ya da hakli bir korku nede-
niyle faydalanmak istemeyen yabancilarin Ul-
kemizde uluslararasi koruma basvurusu hakki
bulunmaktadir. Ulkemizin uluslararasi koruma
kapsaminda sagladigi statuler; malteci, sarth
multeci ve ikincil korumadir.
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2011 yilinda Suriye’de baslayan insani kriz ne-
ticesinde ulkemiz gerekli adimlari atmis ve acgik
kap! politikasi uygulayarak Suriye’den gelen ki-
silere gecici koruma statlist vermistir. Bu kap-
samda gunumuizde 3,6 milyon Suriyeli gegici
koruma altinda Ulkemizde bulunmaktadir.

Ulkemizde bulunan yaklasik her 22 kisiden
1’nin Suriyeli, her 16 kisiden 1’nin yabanci oldu-

gunu gdz énidnde bulundurdugumuzda ev sahi-
bi toplum ile yabancilarin karsilikli uyumlarinin
saglanmasinin ne kadar énemli oldugunu gor-
mekteyiz. Bu kapsamda, Genel Mudurligimuiz
koordinasyonunda c¢ikartilan Uyum Strateji Bel-
gesi ve Ulusal Eylem Plani dogrultusunda tim
kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte gerekli
faaliyetleri yUrutmekteyiz.

Panelist

Ozge Bayar
Ankara Il Gé¢ idaresi Mudurligi,
Gecici Koruma Calisma Grup Baskani

ok degerli katihmcilar oncelikle hepiniz

hos geldiniz. Bugun sizlere gegici koru-
ma nedir, kapsamindan, unsurlarindan, gegici
koruma altindaki Suriyelilerin haklarindan ve
il Gé¢ Idaresi Midurligumiizde gegici koruma
altindaki Suriyeliler ile ilgili islemlerden bahset-
meye c¢alisacagim. Bana da bu konferansta yer
verdiginiz ve dinlediginiz i¢in simdiden tesekkur
ederim.
Bildiginiz Gzerinde gunimuzde uluslararasi bir
nitelik kazanan goé¢ hareketleri, sadece gog¢
alan devletlerde degil, kiiresellesmenin hisse-
dildigi tim cografyalarda siyasi, ekonomik, sos-
yal ve kuilturel boyutlariyla gindemin ilk sirala-
rina yerlesmistir ve ayni zamanda uluslararasi
iliskilerin ve politikanin temel belirleyicisi haline
gelmigtir. Tarkiye ise, dnemli gegis guzergah-
lari Gzerinde bulunmasi sebebiyle s6z konusu
hareketlerin odagindaki Ulkelerden biridir. Gog
hareketleri acisindan Turkiye’nin “gecis Ulkesi”
konumu son yillarda degisime ugramis ve Ulke-
miz ayni zamanda bir “hedef Ulke” konumuna
gelmistir. Arap devrimlerinin tetikledigi gosteri
ve protestolarla Mart 2011°’de baslayan ve gi-
derek siddetlenen bir i¢ savasa dénlsen Suriye
krizinin ve i¢ savasinin en 6nemli boyutlarindan
biri dinyanin tanik oldugu en koétu kriz olmasi-
dir. Kriz bdlgesel bir kriz olmanin ¢ok 6tesinde
uluslararasi bir nitelik kazanmis durumdadir.

Suriye’den Turkiye'ye siginmaci akigi, 29 Ni-
san 2011 tarihinde Suriye’deki catismalardan
kagan 250-300 kadar Suriye vatandasinin Tur-
kiye topraklarina siginma talebinde bulunma-
siyla bagladi ve su anda karsi karsiya kaldigi-
miz sayli 3,6 milyonu gegmis durumda. Turkiye,
2009 yilinda Suriye ile karsilikli olarak almig
oldugu vizeleri kaldirma karari cergevesinde
mdlteci krizi karsisinda “agik kapi” politikasini
benimsedi ve siginmacilarin barinmasi i¢in Ha-
tay ilinde kamplar kurdu. Acik kapi politikasini
Tarkiye topraklarinda kosulsuz olarak uygula-
dik. Geri gdbndermeme ilkesini yine istisnasiz
olarak uyguladik ve gelen tim Suriyelilerin ilk
etapta temel tim ihtiyaclarinin karsilanmasini
hedefledik.
Ancak gecici koruma arkadaslarimizin da bah-
settigi Uzere 6458 sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu ile 22 Ekim 2014 tarihli
ve 6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ile
birlikte yasal dayanak kazanmigtir. Gegici ko-
ruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢ézimler
bulmak Uzere geligtirilen bir koruma bigimidir.
Devletlerin geri gondermeme yukumlulukleri
cercevesinde kitleler halinde Ulke sinirlarina
ulasan kisilere, bireysel statl belirleme islem-
leri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve
tamamlayici bir ¢6zim yoludur.
Gegici koruma, uluslararasi koruma bashg al-
tinda g6zukse de 6458 sayili kanunun 91. mad-
desinde su sekilde yer almaktadir:

* Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,

* Ayrildigi ulkeye geri donemeyen,

® Acil ve gecici koruma bulmak amaciy-

la kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
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sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanmaktadir.

Biz Go¢ idaresi merkez ve tasra teskilati olarak
yabancilara yonelik is ve islemleri ylritmek-
teyiz. 81 ilde yapilanmis olan tasra teskilatlar
olarak il Gog idaresi tarafindan Suriyelilere ve-
rilen hizmetler ise su sekildedir:

ilk etapta lllerde ikamet eden Suriyeli ya-
bancilarin ilk olarak biyometrik verileri ali-
narak kimlik tespiti ve kayit islemleri yapi-
larak sahislara 30 gln sdreli kayit belgesi
duzenlenmektedir. 30 gunlik slre sonunda
“GocNet” sisteminden inceleme yapilarak
hakkinda olumsuz bir duruma rastlanma-
yan yabancilardan kayit belgesi alinarak
“Gegici Koruma Kimlik Belgesi” duzenlen-
mektedir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan Su-
riyelilerden herhangi bir sebeple (dogum,
6lum, evlenme, bosanma, ikamet il degisik-
ligi, v.s) mudurluge bagvuranlarin parmak
izi sorgulamasi ve kimlik tespiti yapilarak
glncelleme islemleri gerceklestiriimektedir.
Uglincli tlke makamlarinca adlarina vize/
ikamet dizenlenen gecici koruma kap-
samindaki yabancilarin Ulkemizden ¢ikis
taleplerinin degerlendirmesi yapilarak ¢ik-
mas! uygun bulunanlarin g¢ikiglarinin ger-
ceklestirebilmesi igin gerekli islemler yapil-
maktadir.

il Gég idaresi Mudiirliikleri ve Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi per-
soneli ile birlikte Suriyeli yabancilarla ger-
ceklestirilen gonulll geri donls istek gorus-
meleri neticesinde olumlu degerlendirilenler
icin gonulli geri donus islemleri yurutal-
mektedir.

Gegici koruma kapsaminda bulunan yaban-
cilarin Suriye’de bulunan esleri ve cocuklari
ile TUrkiye’de bir araya gelmek lUzere yap-
tiklari aile birlesimi talepleri degerlendirile-
rek gerekli islemler yapiimaktadir.

Ozel ihtiyag sahibi kisilerin 6zel ihtiyaclari
tespit edilerek ihtiyacglari dogrultusunda ge-
rekli kurumlara bilgiler verilerek igbirligi ice-

risinde yonlendirilmesi yapiimaktadir.
istisnai vatandaslik kapsaminda sahislarin
basvurular alinarak il emniyet ve il nifus
maddarlikleri ile koordineli galisarak hazirla-
nan dosyalar ilgili komisyona sunulmakta-
dir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli ya-
bancilardan 6zel ihtiya¢g sahibi olanlar,
yabancinin bagvurusuna istinaden genel
madarldgan uygunluk gérisi ve onayi ile
gegici barinma merkezlerine sevk edilmek-
tedir.

Gecici koruma kimlik belgesinde mutlaka
muahdr ve imzalayan kiginin kasesi ya da
sicili ve imzasi bulunmalidir. Bir de soduk
damga muhri olmalidir. Maalesef, sahtesi-
nin Gretilmesi ¢ok kolaydir.

Suriye uyruklu yabancilar bu belge ile ika-
met ettikleri il sinirlar igerisinde herhangi
bir belgeye ihtiya¢g duymadan seyahat ede-
bilirler. ikamet ettikleri il disina seyahatleri
ancak “Yol izin Belgesi” ile saglanabilir. Yol
izin belgesi tek bagina kullaniimamakta
olup, Gegici Koruma Kimlik Belgesi ile be-
raber kullaniimahdir.

Gegcici koruma kimlik belgesinin sakladigi hak-
lar su sekildedir;

S6z konusu yabanciya Turkiye'de yasal
olarak kalis hakki saglamaktadir.

Herhangi bir harca ve Ucrete tabi degildir.
6458 sayili Kanunda dlzenlenen ikamet
izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere
esdegder degildir.

Tark vatandasgligina basvuru ya da gegis
hakki saglamaz.

Bir Suriyeli olarak Turkiye’de gegici koruma
kimlik kartin varsa;

Yasal kalis hakkina sahip olursun.

Saglik hizmetlerinden Ucretsiz yararlanabi-
lirsin.

Egitime baslama ve devam etme hakkina
sahip olursun.

Calisma izni alarak ¢alisma hakkina sahip
olursun.

Evlenme hakkina sahip olursun.

Sosyal yardimlara dogrudan erigsim hakkina
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sahip olursun (Finansal yardim, ayni yardim
vb.).
Ancak bir Suriyeli olarak Turkiye’de gegici koru-
ma kimlik kartin yoksa;

® Calisma izni alamayacagin icin is bulamaz-
sin.
Sagdlik hizmetlerinden yararlanabilirsin, an-
cak bunun igin tUcret 6demen gerekir.
Evlenme hakkindan yararlanamazsin.
Egitim hakkindan yararlanamazsin.

Sosyal yardimlardan yararlanamazsin.

Bu sebepler ile gecici koruma belgesi Suriyeli-
ler icin cok 6nemlidir.

Gog idaresi genel mudurligu olarak; 6883 sa-
yili gecici koruma yonetmeligi ile; saglik, egitim,
¢alisma izni, sosyal yardim ve hizmetlere eri-
sim haklarini hukuki giivence altina aldik.
Ulkemizde bulunan Suriye uyruklu yabancilar
ile ilgili hizmet verecek ilgili bakanliklar da bu
yonetmelik c¢ercevesinde uygulayacaklari alt
mevzuatlarini belirlediler.

Bu konferansin ana konusu olan ¢alisma hak-
kina geldigimizde ise Suriyelilerin nasil calisma
izni aldigini aciklayabiliriz:

1. En az 6 ay sureli gecici koruma kimlik karti-
na sahip olmalilar.

2. isveren ile is sdzlesmesi imzalamalidirlar.

3.Isveren, galistiracagi Suriye uyruklu ya-
bancinin bilgilerini kendi e-Devlet hesabina
girmelidir ve yabanciya ait vesikalik bir fo-
tograf ile yapilan s6zlegsmeyi e-Devlet hesa-
bina ylklemelidir.

4. Basvuru; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanhgi tarafindan degerlendirilir ve
onaylanir.

Kimlerin Caligma izni Bagvurusu Kabul Edi-
lir?

Eger bir Suriyeli Turkiye’'de gegici koruma altin-
da bulunuyor ve asagidaki sartlari sagliyor ise
calisma izni basvurusu kabul edilir:

Gegici koruma altinda oldugunu kanitlayan (99
ile baglayan yabanci kimlik numarasi) ve calis-
ma izni igin basvurdugu tarihten geriye dogru,
en az 6 ay sureli bir gegici koruma kimlik kartina

sahip ise,

® Calisma izni igin basvurdugu il ile gegici ko-
ruma kimligini aldigi il ayni ise,

® Cahgmak istedigi is yerinde istihdam edi-
len gecici koruma saglanan kigilerin sayisi,
Tark vatandasi iscilerin %10’'unu gegmiyor
ise,

* On izin gerektiren bir meslek dalinda calis-
mak istiyorsa (Mesleki yeterlilik gerektiren
saglik ve egitim hizmetlerinde galisacaksa)
ve s6z konusu 6n izni aldiysa (On izin bel-
gesi ilgili bakanlik tarafindan diuzenlenir),

® Tlrkiye'de bagka bir is yerinde calismak
Uzere alinmis hali hazirda bir ¢alisma izni
belgesi ya da bekleyen bir ¢alisma izni bag-
vurusu yoksa c¢alisma izni alabilir.

istihdam Kotasi ve istisnalari Nelerdir?

Bir is yerinde ¢alisan gecici koruma altinda bu-
lunan isgilerin sayisi, ayni is yerinde galisan
Tlrk vatandasi iscilerin sayisinin ylizde onun-
dan fazla olamaz. Ancak, hi¢ TlUrk vatandasi
calisani bulunmayan veya toplam calisan sa-
yisi 10°dan az olan igyerlerinde, gegici koruma
saglanan en fazla 1 yabanciya ¢alisma izni ve-
rilebilir.

Ayrica, isveren tarafindan; isyerinin kayitli bu-
lundugu ildeki Calisma ve is Kurumu il Miiddir-
Iigunden, calisma izni basvurusu tarihinden
onceki dort haftalik sure igerisinde yabancinin
calistirilacagi isi yapacak ayni nitelikte Turk va-
tandasi bulunmadiginin belgelendirdigi bagvu-
rularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.

On izin Gerektiren Meslekler Nelerdir?
Suriye uyruklu yabanci, Tlrkiye’de gegici ko-
ruma altinda bulunuyor ve mesleki yeterlilik
gerektiren egitim ya da saglik hizmetlerinde
calismak istiyor ise, 6n izin almasi gerekiyor.
Bunun igin, ¢alisma izni basvurusundan dénce,
ilk olarak ilgili bakanhgda 6n izin bagvurusu yap-
malidir.

Saglik alaninda galismak i¢in Saglk Bakanli-
drna, egitim alaninda ¢alismak icin Milli Egitim
Bakanligrrna bagvurmalidir.
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Calisma izni bagvurusu hangi durumlarda
reddedilir?
® Basvuru yaptidi is yerinde, gecici koruma
altinda Turkiye’de bulunan calisanlarin sa-
yisl, Turk vatandas! calisanlarin sayisinin
onda birinden fazla ise,
® Basvuru yaptigi is sadece Turk vatandagla-
rinin galismasina misaade edilen alanlar-
dan birinde ise,
® Basvuru yaptigi is 6n izin gerektiren alan-
lardan birinde ise ve sdz konusu On izni
alinmadiysa,
® Saglik Bakanhgi, saglhk alaninda meslek
sahipleri icin, Milli Egitim Bakanhgi ya da
Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanhgi, egitim
alaninda meslek sahipleri igin genel kriter-
leri calisma izni almasi igin uygun degil ise,
ilgili devlet kurumu / kurumlari basvuru ile
ilgili olumsuz go6ris bildirir ise ¢alisma izni
basvurun reddedilir.
Eger bir yabanciya Turkiye’de gecici koruma
saglanmis ise;
® Calisma izni muafiyeti veya galisma izni al-

madan ¢alisamaz ya da calistirilamaz.

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Mevzuati ve
diger ulusal mevzuattan kaynaklanan hak
ve yukumlaltkleri saklidir.

® Duzenlenen calisma izin belgesi ile ¢calisma
izni muafiyetine iliskin bilgi formu ikamet
izni yerine gegmez.

® En fazla 1 yil sureli galisma izni ya da ¢a-
ligma izni muafiyet belgesi alabilir. 1 yilin
sonunda bu izin yenilenmelidir.

® Bu yenilemeyi ilk yilki calisma izni suresinin
dolmasina altmis gliin kalmasindan itibaren
ve her durumda calisma izni suresi dolma-
dan gergeklestirebilir.

® Gegici koruma kapsaminda en az 6 aydir
Tarkiye'de ise ve bunu kanitlayan bir kim-
ligi varsa, “is arayan” olarak Calisma ve is
Kurumu il MidUrliiklerine kayit yaptirabilir.

® Su an 3,6 milyonu asan Suriyeli bulun-
maktadir. Gegici koruma merkezinde kalan
109.062 olup geri kalanlari kentlerde yasa-
maktadir.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkdrler.

Panelist

Av. Sinem Cakan
Ankara Il Go¢ idaresi Mudarluga,
Hukuk isleri Calisma Grup Baskani

ak ve ozgurliklere iligskin uluslararasi ger-
H ceve su sekildedir;
® 1951 tarihli mdltecilerin hukuki durumuna
dair s6zlesme
® Birlesmis milletler insan haklari komitesi
medeni ve siyasi haklar sézlesmesi
® Sosyal ekonomik ve kultirel haklar sdzles-
mesi
® Avrupa insan haklari sézlesmesi
® Avrupa sosyal sarti
Ulusal Cergeve ise Anayasamizda bazi madde-
lerde dizenlenmisgtir.
Madde 10 — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, si-
yasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayrim gbézetmeksizin kanun
onlnde esittir.

Madde 12 — Herkes, Kisiligine bagli, dokunul-
maz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
harriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesi-
ne ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumlulukla-
rini da ihtiva eder.

Madde 16 — Temel hak ve hurriyetler, yabanci-
lar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak ka-
nunla sinirlanabilir.

Kayit ve Kontrol

MADDE 69 — (1) Uluslararasi koruma basvuru-
lari valiliklerce kaydedilir.

(7) Basvuru sahibine kayit esnasinda; kimlik
bilgilerini igeren, uluslararasi koruma basvuru-
sunda bulundugunu belirten, otuz glin gegerli
kayit belgesi verilir. Kayit belgesi, gerektiginde
otuz gunluk strelerle uzatilabilir. Kayit belge-
si, higbir harca tabi olmayip bagvuru sahibinin
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Tarkiye’de kaligsina imkan saglar.
MADDE 76 — (1) Mulakati tamamlanan basvuru
sahibine ve varsa birlikte geldigi aile Gyelerine,
uluslararasi koruma talebinde bulundugunu be-
lirten ve yabanci kimlik numarasini iceren alti
ay sureli “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi
Kimlik Belgesi” dizenlenir. Bagvurusu sonug-
landirilamayanlarin kimlik belgeleri alti aylik sU-
relerle uzatilir.
(4) Kimlik belgesi, hicbir harca tabi olmayip ika-
met izni yerine gecger.
MADDE 83 — (1) Multeci statisl verilenlere
yabanci kimlik numarasini iceren Uger yil sureli
kimlik belgesi duzenlenir.
(2) Sartl multeci ve ikincil koruma statlisu veri-
lenlere, yabanci kimlik numarasini igeren birer
yil sureli kimlik belgesi diuzenlenir.
(3) Birinci ve ikinci fikralardaki kimlik belgele-
ri higbir harca tabi olmayip ikamet izni yerine
gecer. Kimlik belgelerinin sekil ve igerigi genel
mudurltkce belirlenir.
Yabancilara sunulan hizmetleri ise bazi baslik-
lar altinda toplayabiliriz.
Bilgilendirme ve Terciimanlik
°* YUKK M. 70 uyarinca basvuru sahipleri
basvurusu ile takip edilecek usuller, hak ve
yukumlallkleri, itiraz usulleri gibi konularda
kayit esnasinda bilgilendirilir.
® Uluslararasi koruma basvuru ve stati sa-
hiplerinin talep etmesi halinde uluslararasi
koruma islemlerinde tercimanlk hizmeti
saglanir.
® Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma sta-
tlsU sahibi Kigiler sivil toplum kurulugslari
tarafindan saglanan danigsmanlik hizmetle-
rinden yararlanabilirler.
Avukatlik ve Danismanlik Hizmetleri
MADDE 81 — (1) Basvuru sahibi ile uluslararasi
koruma statusu sahibi kigiler, bu kisimda yazi-
Il is ve islemlerle ilgili olarak, Ucretleri kendile-
rince karsilanmasi kaydiyla avukat tarafindan
temsil edilebilir.
(2) Avukathk tcretlerini karsilama imkani bulun-
mayan basvuru sahibi ve uluslararasi koruma
statlisU sahibi kisiye, bu kisim kapsamindaki is

ve iglemlerle ilgili olarak yargi 6nundeki bagvu-
rularinda 1136 sayil Kanunun adli yardim ha-
kimlerine gore avukatlik hizmeti saglanir.

(3) Basvuru sahibi ve uluslararasi koruma sta-
tisd sahibi kisi, sivil toplum kuruluglari tarafin-
dan saglanan danigsmanlik hizmetlerinden fay-
dalanabilir.

Saghk Hizmetleri

MADDE 89 — (2) Basvuru sahibi veya ulusla-
rarasi koruma statlisi sahibi kigilerden ihtiyag
sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere
erisimleri saglanabilir.

(3) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statlist sahibi kisilerden;

a) Herhangi bir saglk glivencesi olmayan ve
6deme glcu bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
ik Sigortasi Kanunu hukimlerine tabidir. Ge-
nel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin
primlerinin 6denmesi icin Genel Mudurlik buit-
cesine 6denek konulur. Primleri Genel Mudur-
Uk tarafindan 6édenenlerden 6deme giglerine
gbre primin tamami veya belli bir orani talep
edilir.

b) Saglik glivencesi, 6deme glcunin bulundu-
du veya basvurunun sadece tibbi tedavi gor-
mek amaciyla yapildigi sonradan anlasilanlar,
genel saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi
icin en ge¢ on gun icinde Sosyal Guvenlik Ku-
rumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ila¢c mas-
raflari ilgililerden geri alinir.

® Uluslararasi koruma basvuru ve statiu sa-
hipleri, 5510 sayih Kanun cergevesinde
genel saglik sigortalisi (GSS) olarak sayil-
miglardir.

e Odeme glici olmayan bu kisilerin ulusla-
rarasi koruma basvurusunda bulunduklari
tarih itibariyle Ucretsiz olarak saglik hizmet-
lerine erisimi saglanmaktadir.

Egitim Hizmeti

® Egitim ve 6gretim 6zgUurligu anayasamizin
42. maddesinde herkes icin glvence altina
alinmaktadir. Egitim ve 6gretim 6zgurlugune
iliskin genel hikiimler ilkogretim ve Egitim
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Kanunu; Milli Egitim Temel Kanunu ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
ve Cocuk koruma Kanunlarinda yer almaktadir.
® YUKK m.89/1 Basvuru sahibi veya ulus-
lararasi koruma statlsu sahibi kisi ve aile
uyeleri, ilkogretim ve ortadogretim hizmetle-
rinden faydalanir.
Calisma Hak ve Ozguirligl, bu konferansin ana
temasini olusturdugu igin Uzerinde daha fazla
durmak faydali olacaktir.

® Calisma hakki evrensel bir insan hakki ola-
rak kabul edildiginden uluslararasi belgeler-
de calisma hakki ile ilgili dizenlemelere yer
verilmistir.

* insan Haklari Evrensel Beyannamesi 6. ve
23. maddeleri uyarinca ayrimcilik olmaksi-
zin herkesin ¢alisma hakki ve yapacagi isi
serbestce segme 6zgurligu bulunmaktadir.

® 1951 Cenevre Sozlesmesinin tglncu bola-
munde “Gelir Getirici Calisma” bashgi altin-
da c¢alisma hakki ile ilgili hususlar ele alinir.
17. madde Ucretli calisma; 18. madde kendi
isinde calisma, 19. madde serbest meslek
icra etme konularini ele almaktadir.

® Yasal yollarla Ulkede ikamet eden multeci
vurgusu ile bu miultecilerin kendi isinde ¢a-
lisma ve serbest meslek icra etmeleri icin
gereken kosullarin ikamet Ulkesi tarafindan
saglanmasi hususlari belirtilmistir.

® Taraf devletin multecilere llke vatandasla-
rin yararlandigl sekilde en uygun sartlarda
calisma imkani sunmasi gerektigi belirtil-
mistir.

®* BM Ekonomik Sosyal ve Kultirel Haklar
Sozlesmesi 3. bolim 6. madde; Sézlesme-
ye taraf devletler herkese secgecekleri bir
iste calisma hakki taninmasi, 7. madde adil
ve elverigli ¢calisma kosullarindan yararlan-
ma hakkini kabul ettigini dizenlemektedir.

® Avrupa Sosyal Sartinin 18. maddesinde
esit calisma kosullarinin saglanmasi, 19.
maddesinde ise gdé¢cmen iscilerin ve aile
fertlerinin korunmalari ile ilgili dUzenlemele-
re yer verilmistir.

Calisma hakkina dair ulusal gergeve ise su se-

kildedir:
MADDE 48 — Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve soOzlesme hurriyetlerine sahiptir.
Sinirlama
Anayasamizin 16. maddesinde yabancilar icin
temel hak ve hurriyetlerin milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilecedi duzen-
lenmisgtir.
YUKK m.89/4 is piyasasina erigimle ilgili ola-
rak;
® Basvuru sahibi veya sarth mdulteci, ulusla-
rarasi koruma basvurusu tarihinden alti ay
sonra galisma izni almak igin basvurabil-
mektedir.
® Mdllteci veya ikincil koruma statlisU sahi-
bi, stati almasindan itibaren bagimli veya
badimsiz olarak calisabilmektedir. Milteci
veya ikincil koruma statusu sahibi kisiye ve-
rilecek kimlik belgesi ¢calisma izni yerine de
geger.
e Calismaya iliskin esaslar uluslararasi isgu-
cu kanununda dizenlenmigtir.
* 6735 Sayil Uluslararasi isgiicti Kanunu
°* Madde 6(2), bu kanun kapsaminda yer
alan yabancilarin galisma izni olmaksizin
Tarkiye’de calismalari veya c¢alistiriimalari
yasaktir. (3) Diger kanunlarda ya da Turki-
ye'nin taraf oldugu sézlesmelerde calisma
izni almadan galisabilecegi belirtilen yaban-
cilar bu kanuna goére ¢alisma izni almadan
caligsabilir veya calistirabilirler.
® Madde 7 uyarinca ¢alisma izni basvurusu
yurt icinde bakanliga yurtdiginda yabanci-
nin vatandasi oldugu buyukelgilikler veya
yasal olarak bulundugu Ulke konsoloslukla-
rina yapilr.
Sosyal Yardim ve Hizmetlere Erisim
YUKK M.89/f.2-3
Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma sta-
tisU sahibi kigilerden ihtiya¢ sahibi olanlarin
sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglan-
maktadir.
Bu duzenlemeye paralel olarak SSGSSK
2. maddesine de genel saglik sigortasin-
dan yararlanacak Kkisiler tum gercek Kkisileri
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kapsayacak sekilde dizenlenmistir.

Aile Hayati Hakki

MADDE 20/1 — Herkes 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir.

6458 SAYILI YABANCILAR VE ULUSLARA-
RASI VE KORUMA KANUNU

Aile ikamet izni

MADDE 34 — (1) Turk vatandaglarinin, 5901
sayilli Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda
olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip
olan yabancilar ile multecilerin ve ikincil koruma
statlist sahiplerinin;

a) Yabanci esine,

b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yaban-
Cl gocuguna,

¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocu-
guna, her defasinda Ug¢ yili agsmayacak sekilde
aile ikamet izni verilebilir.

ikamet ve Seyahat Hakki

Anayasa MADDE 23 — Herkes yerlesme ve se-
yahat hirriyetine sahiptir.

Yerlesme hdarriyeti, su¢ islenmesini dnlemek,
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, sag-
ikl ve dizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve
kamu mallarini korumak;

Seyahat hirriyeti, sug sorusturma ve kovustur-
masi sebebiyle ve sug islenmesini dnlemek;
Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

(Degisik fikra: 7/5/2010-5982/3 md.) Vatanda-
sin yurt disina ¢ikma hrriyeti, ancak sug¢ so-
rusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim
kararina bagh olarak sinirlanabilir.

Aksi halde siginmacilar buyldk sehirler ya da
biyuk sehirlere yakin sehirlerde ikamet etme
egilimi olusuyor.

Kisisel Dosyaya Erisim ve Gizlilik

Gizlilik ilkesi ve kisisel dosyaya erisim

MADDE 94 — (1) Bagvuru sahibinin ve ulusla-
rarasi koruma statlist sahibi kisinin tim bilgi ve
belgelerinde gizlilik esastir.

(2) Ancak, bagvuru sahibi ve uluslararasi koru-
ma statlsu sahibi kisi ile yasal temsilcisi veya
avukati, basvuru sahibi ve uluslararasi koruma
statlsu sahibinin kisisel dosyasinda yer alan

belgeleri inceleyebilir, birer drnegini alabilir.
MillT glvenlik ve kamu dizeninin korunmasi ile
su¢ islenmesinin dnlenmesine iliskin belgeler
incelenemez ve verilemez.

Harc¢lk

MADDE 89 - (5) 72. ve 79. maddelerde sayi-
lanlar hari¢ olmak Uzere, muhtac oldugu tespit
edilen basvuru sahibine, Maliye Bakanhgdinin
uygun goérusu alinarak Bakanhgin belirleyecegi
usul ve esaslar gercevesinde harglik verilebilir.
Yiikiimliiliikler

1951 tarihli “Multecilerin Hukuki Stattstune Dair
Cenevre Sozlesmesi” 2. maddesi “Her mdilteci-
nin, bulundugu Ulkeye karsi, 6zellikle yasalara,
yonetmeliklere ve kamu dizenini i¢in alinan 6n-
lemlere uymayi dngdren yukumlalikleri vardir.”
seklindedir.

Adalet ve kanun éniinde esitlik ilkesi
MADDE 3 - (1) Sug isleyen kisi hakkinda igle-
nen fiilin  agirhigiyla orantili ceza ve glvenlik
tedbirine hikmolunur. (2) Ceza Kanununun uy-
gulamasinda kisiler arasinda irk, dil, din, mez-
hep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger
fikir yahut dusunceleri, felsefi inang, milli veya
sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger top-
lumsal konumlari yénunden ayrim yapilamaz
ve higbir kimseye ayricalik taninamaz.
Kanunun baglayiciligi

MADDE 4 - (1) Ceza kanunlarini bilmemek ma-
zeret sayllmaz.

Yer bakimindan uygulama

MADDE 8 - (1) Turkiye'de iglenen suglar hak-
kinda Turk kanunlari uygulanir. Fiilin kismen
veya tamamen Turkiye’de islenmesi veya ne-
ticenin Turkiye’de gerceklesmesi halinde sug,
Turkiye’de islenmis sayilir.

Mulkilik ilkesinden ve ceza kanunlarinin millt
egemenligin bir sonucu olduklari kuralindan
hareketle, Turkiye’de islenen suglar hakkinda
sanigin ve magdurun uyrukluguna bakilmaksi-
zin Tudrk kanunlarinin uygulanacagr maddede
aclkcga belirtilmistir.

ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiliigii
MADDE 71 — (1) Basvuru sahibine, kendisine
gOsterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli

28



Panel 1

Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile
istenilen sekil ve sirelerde bildirimde bulunma
gibi idari yakumlaltkler getirilebilir.

(2) Basvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit
yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmek-
le yakimltdur.

Sartli multecinin ve ikincil koruma statlist sahi-
binin ikameti

MADDE 82 — (1) Sarth multeci ve ikincil koruma
statlisi sahibi kisiye, Genel Mudurlik¢e, kamu
duzeni veya kamu guvenligi nedeniyle belirli bir
ilde ikamet etme, belirlenen sure ve usullerle
bildirimde bulunma yukimlalugu getirilebilir.

(2) Bu kigiler, adres kayit sistemine kayit yap-
tirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle
yukamladdr.

Panelist

Ahmet Danisman
Ankara il G6¢ idaresi Mudarlugu,
G6¢ Uzmani

nkara il Gé¢ idaresi olarak 85.000'i askin
Ayabanmya ikamet izni vermig bulunmakta-
yiz. 500.000-600.000 yabanciya da hizmet ver-
mekteyiz. Go¢ olgusu zor bir olgudur. Farkl uy-
ruk, farkl dilden gelen insanlar kargilamamiz
ve ortak paydada bulusmamiz zaman zaman
zorluklar yaratmaktadir. Yabancilarin disarida
sorunlar yasanmamasi adina seffaf ve birebir
bilgi alabilecekleri bir platform olusturduk. Hem
de devletimizin uyguladigi acik kapi politikasini
biz de kendi midurligimuizde uygulamis ol-
duk.
Teknik konulara deginecek olursak 6458 sayi-
Il kanun bizim ana dayanagimizi olusturuyor.
Biz duzenli gbge hitap eden bir birim olarak
calismaktayiz. Vize serbestisi olan Ulkelerden
gelen ve 90 glinden fazla Turkiye’'de kalacak

olan yabancilarin ikamet izni alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Oncelikle kanunumuzun yaban-
cilarin ikametgahina dair kurali su sekilde: Va-
tandasi oldugu ya da yasal olarak ikamet ettigi
Ulkeden bagvurmasi lazim ama su an Turkiye
icerisinden de ikamet basvurularini aliyoruz.
Yabancilar web sitemiz olan goc.gov.tr adresin-
den ikamet izni kismina tiklayarak basvurulari-
ni gergeklestirebilir ve randevu olusturabilirler.
Bu randevu talepleri dogrultusunda yabancilar
madarligumiz ziyaret ediyorlar. Sonrasinda
verdigimiz miiracaat belgeleri ile Gog idaresi
Genel Mudurligu tarafindan kartlari kendileri-
ne teslim edilene kadar Tlrkiye'de yasal olarak
kalabiliyorlar.
ikamet izni Tiirleri
¢ Kisa donem ikamet izni
Aile ikamet izni
¢ Uzun dénem ikamet izni
e Ogrenci ikamet izni
* insani ikamet izni
* insan ticareti magduru ikamet izni olarak
gruplandirabiliriz.
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Panelist

ismail Yildirim
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Ankara il Mudurltgu

1 cisleri Bakanhgi tarafindan daha &nce

22.10.2014 tarihli ve 29153 sayili yayinlanmig
olan Gegici Koruma Yoénetmeliginde 16.03.2018
tarihli ve 11208 sayili resmi gazete ile degisik-
lik yapiimigtir. 2018 yilinda yapilan degisiklikler
cercevesinde: 30. Maddenin 1. Fikrasi; Sosyal
Yardimlar 2. Fikrasi; Psikososyal Destek Hiz-
metleri 3. Fikrasi; Refakatsiz Cocuklar 4 .fikrasi;
Psikososyal gereksinimlerin tespiti icin yapila-
cak hane ziyaretleri ve 5. Fikrasi; PSD alaninda
STK'larla calismalara yodnelik dizenlemelere
yer verilmistir.
Bu yonetmelik kapsamindaki 6zel ihtiya¢ sa-
hiplerinin gegici barinma merkezlerinin iginde
ve disinda yararlanacaklari sosyal hizmetler
ve yardimlar ile saglanacak psikososyal destek
calismalari Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi kontrolinde ve sorumlulugunda yu-
ruttlar. Yuratalen is ve islemlere iligkin usul ve
esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhigi tarafindan belirlenir.
Gegici barinma merkezleri icinde ve disinda ya-
sayan 6zel ihtiya¢ sahiplerinin psikososyal ge-
reksinimlerinin belirlenmesi amaciyla yapilacak
hane ziyaretleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanliginca belirlenecek usul ve esas-
lara gdre gerceklestirilir.
Gegici barinma merkezleri icinde ve diginda
uluslararasi ve ulusal sivil toplum kurulusla-
ri tarafindan verilmesi planlanan psikososyal
destek hizmetlerinin takibi ve kontroll Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca diizen-
lenen usul ve esaslara gore duzenlenir.
il MUdurlikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri
aracihgiyla sunulan psikososyal destek hizmet-
leri kapsaminda;

* Sosyal Hizmet Merkezi ve il Miidrliklerin-

de galisan meslek elemanlarimiz araciligiy-
la alan taramasi ve hane ziyaretleri gercek-

lestiriimektedir.

® Psikososyal destek hizmetleri kapsaminda
bireylerin ve ailelerin sosyal ve psikolojik
sorunlari tespit edilerek gerekli bireysel gé-
rismeler,

® Rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri ile bi-
reysel goérismelerin yani sira grup gorus-
meleri de yapilmaktadir.

® Hassas gruplar dncelikli olmak Uzere ¢o-
cuklara, kadinlara, engellilere, yaslilara, ye-
tiskinlere yonelik sosyal destek faaliyetleri
dizenlenmektedir.

e jhtiyac duyduklari hizmetlere erigimlerini
hizlandirmak amagli rehberlik ve ydénlendir-
me c¢alismalari yapiimaktadir.

Ankara Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il Mi-
dirligince 2018 yilinda; 21.737 gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliye hizmet ulastirmistir.
2019 yili Ocak ve Mayis arasi donemde ise
9.553 gecici koruma kapsamindaki Suriyeliye
hizmet gétartlmastir.

Ayrica SHM’ler aracihgiyla birey ve ailelere
“Erken Yasta Zorla Evlilik”’, “Cocuk ihmali ve
istismar1” “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “Kiltirel
Farkliliklarla Uyum igerisinde Yasama Becerile-
ri”, “Yasadigimiz ilde Yasami Kolaylastirici Bil-
giler”, “Hijyen Egitimi” gibi konularda farkindalik
egitimleri dizenlenmektedir.

Cocuklara yonelik hizmetlere baktigimizda;

® Bakanliga bagli Cocuk Destek Merkezleri
ve diger bakim kuruluslarindan yararlan-
malari,

¢ Koruyucu aile yaninda desteklenmeleri,

® Sosyo-ekonomik destek, (koruyucu ve on-
leyici olarak)

® Korumaya ihtiyaci bulunan Suriyeli gcocuk-
lara yonelik saha taramasi yapmak ve ihti-
yaclari tespit etmek,

® Kadinlara yonelik hizmetler; Kadina yonelik
siddet ve aile i¢i siddet magduru ve can gu-
venligi riski olanlara yonelik kadin konukevi
ve SONIM hizmetinden faydalanmalari,

* insan ticareti, erken yasta ve zorla evlilikler
siddet vb. konularda bilgilendirme (faydala-
nici, kamu ve STK’lara yonelik brosurler)
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Moderator

Metin Corabatir
IGAM Baskani

u ana kadarki sunumlar gostermektedir ki kamu kurumlari konuyla ilgili Gnemli ¢cabalar
gOstermektedir. Ancak olayin boyutu ¢ok blytk , 4 milyonun Ustiinde miulteciye ev sa-
hipligi yapiyoruz. Bunun buyulk zorluklari var. Aslinda tum alanlar uyum ile baglantili konular.

Panelist
Dr. Ogr. Uyesi Fulya

Memisoglu
Yildiz Teknik Universitesi

urkiye 6zelinde basarili bir uyum sdreci
Tneyi ifade ediyor, yerelde ihtiyaclarin karsi-
lanmasi igin ne gibi uygulamalar ve politikalar
geligtirilebilir, bu konular Gzerinde dislinmemiz
gerekiyor. Uyum kavraminin akademik literatur-
de birgok farkli tanimi var. Ancak ginumuzde
genel olarak kabul géren uyum/entegrasyonun
tek tarafli degil, karsilikh bir stre¢ oldugudur.
Bir diger dikkate alinmasi gereken konu ise
uyumun yerelde gergeklestigidir. Bu alanda
farkli Ulke deneyimlerine odaklanan g¢alismalar
g0steriyor ki, uyum slrecine her ne kadar ulu-
sal dizeyde uygulanan politikalar yon verse de,
yerelde beraber yasama tecribesi bir o kadar

belirleyici rol oynamakta.

Alastair Ager ve Alison Strang’in ingiltere drne-
gi Uzerinden olusturdugu entegrasyon modeli-
ne benzer bir sekilde uyum cergcevemizi yerel-
deki ihtiyaclar dogrultusunda sekillendirebiliriz.
Ager ve Strang’in modelinde, ¢calisma hakki ba-
sarili bir uyum sureci igin temel bir ara¢ olarak
belirlenmig. Bir multecinin sosyal ve ekonomik
anlamda kendi kendine yetebilmesi, gtven ve
aidiyet kazanarak yeni bir hayat kurabilmesi,
dil becerilerini gelistirebilmesi, yeni bir meslek
o6grenebilmesi icin oncelikle galisma hakkina
sahip olmasi gerek. Ager ve Strang’in modelin-
de en ¢ok tartisilan ise uyum slrecinin teme-
li kabul edilen haklar ve vatandaslik konulari.
Cunkl vatandaslik gibi meselelerin her Ulkeye
uyan tek bir modeli yok; Ulkelerin kendi kanun-
lari ve ulusal kimlik tanimlari ¢ercevesinde se-
killenmekte.
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Peki, bu durumdan asil etkilenen gégmenler
ne distnldyor? Bugln size gegtigimiz sene
gbrev aldigim yerel kalkinmaya duyarli gog¢
politikalari (SIDEM- ICMPD) konulu projenin
bulgularindan kisaca bahsetmek istiyorum.
Gorustigimiz gégmen grubu blyUk bir drnek-
lemi olusturmaktaydi ve hemen hemen butin
gorusmeciler kayith ya da kayit digi olarak c¢ali-
siyordu. Gérlismecilerin vatandaslik talebinden
daha ¢ok arzu ettigi sosyo-ekonomik hayatta
esit haklara sahip olmak ve yabanci olmaktan
dolayi toplumsal ayrimcilia ugramamak. Ayri-
ca, suna dikkat edilmelidir ki, gdo¢menler dedigi-
mizde homojen bir gruptan bahsetmiyoruz. Bu
sosyo-ekonomik agidan da gecerli. Politikalar
belirlenirken ihtiyag temelli yaklagimlar dikkate
alinmalidir. Gergeklestirdigimiz mdulakatlardan
¢ikan ortak bir sonug, ¢calisan insanin bir sekilde
kendini Turkiye’ye uyumlu hissetmesiydi. “Ben
bu Ulkede calisiyorum ve bu ylzden kendimi
bu ulkeye ait hissediyorum” sdylemi yaygindi.
Calismanin bagka bir bulgusu ise kayitli olarak

¢alisan gé¢gmen kadin oraninin disuk olmasiy-
di, bu hususu ele almak gerek ¢lnku calisma
yasindaki gé¢gmen grupta kadin-erkek orani he-
men hemen esit. Ulke olarak amacimiz mim-
kin oldugu kadar kayith istihdami arttirmak, bu
yonde politikalar geligtiriliyor. Ancak gé¢gmenler
arasinda kayit digi ¢alismanin igsellestirildigi-
ni gorduk. Kayitl istihdama gecerlerse ne gibi
haklara sahip olduklarina dair bir bilgilendirme-
ye ihtiyaglari var. Ayni tdr bilgilendirmeler yerel
halk ve igverenlere de yapilmali. Girisimci ola-
rak gruplandirabilecegimiz gortsmecilerin te-
mennisi ise aidiyetlerini gelistirmek igin rahatca
is kurmak. Kisacasi, istihdam ve uyum konu-
sunun birlikte alinabilmesi igin ihtiyaca yonelik
kalkinma odakli gé¢ politikalarinin éncelik ka-
zanmasi gerektigini distiniyorum. Son olarak
uyum politikalar birgok aktéri kapsamakta, an-
cak bu dogrultuda yapilan ¢alismalarin sadece
yabancilari degil, mutlaka yerel halki da icer-
mesi gerekmektedir.
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Sevgi Cansu
Milli Egitim Bakanhgi,
Hayat Boyu Ogrenme Daire Baskanlig

Gég olgusu aslinda yalnizca fiziki olarak bir
yerden bir yere gitme degil, toplumun sos-
yal, siyasi, ekonomik ve kultlrel agidan tim su-
reclerinin etkilenmesidir. Go¢ eden ile go¢ edi-
len yerdeki insanlarin her turlu etkilesimi gogun
unsurlarini olusturmaktadir. Tarkiye 6zellikle
Suriye ve Irak’'ta yasanan i¢ savaslardan son-
ra yogun go¢ dalgasina maruz kalmistir. Acinin
dini, dili, irki yoktur. Clnkd gbg¢e konu olan in-
sandir ve bu felsefeden yola c¢ikan Ulkemizde
4,1 milyon milteci yasamaktadir. Ulkemize gog
eden bu insanlarin temel ihtiyaglan karsilan-
diktan sonra, savasin bu insanlarda yarattigi
psikolojik etkiyi de azaltmak igin Glkemiz dnemli
calismalar yapmaktadir. Bu baglamda egitim
kurumlarina da daha fazla gérev dismektedir.
Milli Egitim Bakanhgi (MEB), bu konuda Uzeri-
ne dusen gorevi yerine getirmis ve kitlesel go¢
akiminin basladigi ilk glinden itibaren Suriyeli
cocuklarin tlkemizde egitim almalarina yénelik
¢alismalarini baglatmigtir.

Bakanligimiz egitimi; Suriyeli ¢gocuklar icin yal-
nizca temel bir hak olarak degil, ayni zamanda
onlarin yasadiklari zorlu dénemi atlatmalari ve
kendi geleceklerini insa edebilmeleri agisindan
da hayati 6neme sahip bir konu olarak deger-
lendirmektedir.

MillT Egitim Bakanhgi, Turkiye’'de gegici koruma
altinda bulunan Suriye vatandaslarina sagla-
dig1 egitim hizmetlerinde, Suriyeli ¢ocuklarin
kayip nesil olmamasini ve kendilerine guzel bir
gelecek insa edebilmelerini amaglamaktadir.
Ulkemizde bulunan bu insanlarin alacagi egi-
tim, onlarin Glkemize ve toplumumuza uyumu-
nu saglamada ve onlara yeni firsatlar sunmada
oncu bir rol Ustlenmektedir.

MEB’in temel hedefi, kayip kusaklarin sayisini
en aza indirmek icin bu ¢ocuklarin tamaminin
en kisa zamanda egitime ulasmalarini, okul-

lagsmalarini saglamak ve Turk 6grencilerle ayni
sartlarda ve kalitede 6grenim gérmelerini temin
etmektir.

Bu cergevede, egitim ¢aginda 643.058 Suriyeli
cocuk (%61,39’s1) okullarimizda egitim-6greti-
me dahil edilmistir.

Bakanligimiz 6rgln egitimde oldugu kadar Su-
riyeli yetiskinlerin, kendilerini ve ailelerini giiven
icinde hissettikleri bir ortamda, dil 6grenimi,
kisisel ve mesleki becerilerinin gelistiriimesine
yonelik yaygin egitim planlama ¢alismasini ve
yol haritalarini da belirlemistir. Bu noktada ilk
is olarak Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirlii-
gu icerisinde “Gog ve Acil Durum Egitim Daire
Bagkanhgrni” kurmustur.

Yetigkin egitiminde, ¢ok énemli bir gorev Ustle-
nen MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiir-
IGgu blnyesindeki 993 halk egitimi merkezi ve
bu halk egitimi merkezlerinde verilmek Uzere
yuzlerce farkh alanda 3487 egitim modull bu-
lunmaktadir. Buglne kadar bu merkezlerimizde
farkl yas gruplari ve bdlgesel ihtiyacglar dikkate
alinarak toplamda 35.367.786 kisiye egitim im-
kani saglanmistir.

Ozellikle kadinlarin ve dezavantajli gruplarin,
rahatlkla ulagabildikleri, ihtiya¢c duyduklari her
alanda bilgi ve egitim alabildikleri bu kurumlari-
miz, Suriyeli yetiskinlerin egitiminde de dnemli
rol Ustlenmisgtir.

Toplumsal uyum ve entegrasyon stirecinde ki-
lit rol Gstlenen halk egitimi merkezlerinde bas-
ta Turkce egitimi olmak Uzere yUzlerce alanda
geng ve yetigkin Suriyeliye yonelik kurslar di-
zenlenerek, mesleki beceri ve hobi kurslarina
katilimlari saglanmistir.

Bununla hem gunlik ihtiyaglarini karsilayabile-
cek bir gelir icin donanima sahip olmalari hem
de yasadiklari agir travmadan kurtulmalari ve
normal hayata dénmeleri hedeflenmistir.
582.402 Suriyeli, halk egitimi merkezlerimizde
dizenlenen genel ve mesleki kurslara katilim
saglamis olup bunun disinda, Mesleki egitime
katilimin artirlimasi icin hem halk egitimi hem
de mesleki egditim merkezlerinde c¢alismalar
surduriimektedir.
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Bu yil MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Mu-
dirligu ile Gég idaresi Genel Mudurliigi isbirli-
ginde “Sosyal Uyum Moduli” hazirlamigtir.
Suriyeli vatandaslarin egitimi, kayip kusaklarin
olmamasi, kendi yasamlarini kurabilecek bilgi
ve beceriyi kazanmalari, buglin ve gelecekte
umudun var olmasi igin dnemli unsurdur.

Bu baglamda, Turkge dil egitimi Suriyelilerle
birlikte gok 6onemli bir baslik haline gelmigtir.
Tarkiye ilk kez bu kadar, sayida “yabanci” igin
Tarkce egitimi vermek zorunda kalmistir.

Bu kapsamda, Turkce egitimi icin halk egitimi
merkezlerimizde yas gruplarina 6zel “Yabanci-
lara Tirkge Ogretimi” plani hazirlanmigtir. Bu
noktada, Turkgenin yabanci dil olarak égretimi,
kisinin sadece Turkgeyi 6grenmesi degil Turk
kultdrind, Turk insaninin yasayis 6zelliklerini,
dusince yapisini ve bakis agisini da 6grenme-
si anlamina gelmektedir.

Ayni zamanda Suriyeliler i¢in Turk¢e 6grenimi,
kendini dogru ifade etme, duygu duslince ve

Damla Taskin
BMMYK, Yetkinlik Programlari Muddru

NHCR, 14 Aralik 1950’de BM Genel Kurulu

tarafindan kiresel mdlteci kurumu olarak
kurulmus olan devletlerarasi bir kurulustur. Bu
gorev, 1951’de BM tarafindan kabul edilen ve
multeci hukukunun temel belgesi haline gelen
“Miltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Soézlesmesi” (Madde 35) kapsaminda verilmig-
tir.
UNHCR’In ana gorevi, yetki alani i¢cindeki kigi-
ler igin:

siyasi olmayan ve insani temelde uluslara-

rasi koruma ve yardim saglamak,

bu Kisiler icin kalici ¢ézimler aramaktir.
Ben kalkinmanin énemine inaniyorum. Goég ol-
gusunu da kalkinmadan bagimsiz disineme-
yiz. Turkiye'nin kalkinma stratejisi orta-ylksek
ve yuksek teknolojili Grtinlerde Afro-Avrasya’nin
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beklentilerini anlatabilme anlamina gelmekte-

dir ki bu sosyal uyum sirecinde benzerlikleri

goérmede ve farkliliklari kabullenmede etkili bir
durumdur.

Bunlarla birlikte istihdamda surdurulebilirlik;
Bolgesel farklar ve ihtiyaclar gozeterek ve-
rilecek mesleki egitimler,

Bolgedeki tim kurum ve kuruluglarin isbir-

ligi,

Ogrencilerin meslek okullarina yénlendiril-

mesi,

Tuarkler ve Suriyeli vatandaglarin etkilesime

gecebilmeleri igin gerekli ortamlarin hazir-

lanmasina,

Ev sahibi topluluklarin sidreci kabul edip

destek vermelerinin saglanmasi,

Mevcut is gucl potansiyelinin Gretime dahil

edilmesi,

Kanun ve dizenlemelerin yapiimasi ile
muamkun olabilecektir.

tasarim ve uretim Ussu olmaktir.

Buglin Turkiye isgucl piyasasinda 469.419
acik is bulunmaktadir. Biz de@er zincirini goz
onlnde bulunduruyor ve Tirkiye’de hangi sek-
torlerde katma degerin Uretildigine odaklani-
yoruz. Turkiye’'de issizlik ¢cok yliksek ama ayni
zamanda 6nemli bir istihdam ag¢igi mevcut goé-
rintyor. Ozellikle imalat sektdrinde ¢ok agik
var ve bugun Suriyeli multeciler bu a¢igi doldu-
ruyor. Bu sektérlerin en basinda tekstil gelmek-
te, 6zellikle dikis makinasi operatorltigu ihtiyaci
oldukca yuksek; bunun gibi istihdam agiklarini
bilmek bizim programlarimizi belirlemek agisin-
dan ¢ok bluyuk énem tasiyor.

Tarkiye'de birlikte ¢calistigimiz bircok kamu ku-
rumu var. Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgi, TUIK, MEB, Gog idaresi ve belediyeler
bu kurumlardan bazilaridir. Diger yandan saha-
da STK’ler ile isbirligimiz ve istihdam konusun-
da 6zel sektdr ile birlikte galismalarimiz bulun-
maktadir. Clnku istihdami yaratan en dnemli
aktorlerden biri 6zel sektoérdar.
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Panel 2

Biz 6ncelikle dil egitimi ile baslhyoruz ve ardin-
dan mesleki egitime geciyoruz. Bunun sonra-
sinda beceri gelistirme egditimleri sagliyoruz ve
bu agamada bize iISKUR da destek oluyor.
Dil Egitimi konusunda yaptiklarimiz su sekilde-
dir;
® Dil egitimleri ile 2016’dan bu yana 6000’den
fazla kisiye ulagildi.
* is piyasasina erisimin ve sosyal uyum des-
teklendi.
° A1, A2, B1 seviyelerinde Turkge egitimi ve-
rildi.
* is ingilizcesi ve terminoloji egitimi verildi.
Mesleki Egitimler ile ilgili olarak ise;
® 2016’dan bu yana 10.000’den fazla kisiye
ulasildi.
® Tekstil, otomotiv, tarim, pazarlama, tasarim,
imalat, hizmet sektorlerinde egitimler du-
zenlendi.
* istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Manisa, Ga-
ziantep, Kilis, Sanliurfa, Mardin, Mersin,

Hatay, Van gehirlerinde egditimler dizenlen-
di.
Beceri arttiriimasi ile ilgili olarak;

* Ozgegmis hazirlama, milakat teknikleri,
satis ve pazarlama, kariyer fuarlari dizen-
lendi.

* s piyasasina erisimin desteklenmesi ala-
ninda;

¢ Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
g1 — Savunuculuk, bilgilendirme, calisma
izni destekleri verildi.

* ISKUR — Kayit, bilgilendirme hizmeti sag-
landi.

® Mesleki Yeterlilik Kurumu — Ulusal Yeterlilik
ve Mesleki Standartlarin gevirisi, sertifika-
landirma destegi saglandi.

Hem Turkiye’nin kalkinmasi hem de yetki ala-
nimizdaki kisilerin kendi ayaklari sttiinde dur-
masi i¢in ¢esitli calismalarimizi UNHCR olarak
yuratmekteyiz.

Panelist

Mehmet Bugra Kazang
iISKUR Genel Madurlug,
istihdam Uzmani

urkiye cografi pozisyonu geregi hem transit
TUIke olma konumunda olup, hem de etrafin-
daki Ulkelere gore gelismis, sosyal ve ekonomik
olarak daha iyi konumda oldugu icin gégmenler
tarafindan hedef ulke haline gelmektedir. Tlr-
kiye misafiri olan 4 milyondan fazla milteci ile
dinyada en fazla sayida miilteciye ev sahipligi
yapan ulke konumundadir.

Suriye savas oncesi ddonemde genel anlamda
tarim Ulkesi olarak bilinen bir tlkeydi. Buna ila-
ve olarak Tekstil ve kisith olarak madencilik fa-
aliyetleri de vardi. Suriye’de tarim sektoriinde
¢alisan bir Suriyeli Ankara’ya geldiginde tarim
alaninda is bulma imkani ¢ok sinirli olacaktir.
Bu noktada mesleki egitimin dnemi ortaya ¢i-
kiyor. Turkiye'deki meslek ihtiyaclarini tespit
edip kisilere buna godre egitimler vermek ¢ok
onem arz ediyor. Bu yolla kisileri isguicu piya-
sas! dinamiklerine uygun 6zelliklerle donatarak
is bulmalari kolaylastirilabiliyor. Ama Suriyeli-
ler agisindan burada 6nemli bir engel var. Bu
kisilere mesleki egitim alacak kadar dil egitimi
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vermek gerekiyor. ISKUR 1946°da kurulmus bir
kurum olmakla birlikte, kuruldugu giinden bugu-
ne hig dil egitimi vermemisti. Ancak, Suriye krizi
ile bu durum degisti. Projelerimiz ¢cergevesinde
dil egitimi vermeyi hedefliyoruz ve bu egitimler
kesinlikle bizim i¢in cok dnemli. Bu alanda yap-
tigimiz calismalarin dnde gelenlerinden bir ta-
nesi DUnya Bankasi ortakliginda yurattigumuz
istihdam Destegi Projesi'dir.

Bu Proje kapsaminda istanbul, Adana, Gazi-
antep ve Sanliurfa pilot illerinde Suriyelilere
yonelik dil egitimleri verilecek olup, kurslarin
TOMER tarafindan verilmesi noktasinda TO-
MER ile bir protokol imzalanmistir. Cok kisitl
bir grupla egitimlerimiz su anda Sanliurfa’da

Saskia Baas
Durable Solutions Platform

Ubnan’a yaptigim bir ziyaretten sonra Anka-
Lra’ya yeni geldim ve oradaki seyahatimden
baz bilgileri paylasmak istiyorum. Libnan’daki
durum Turkiye ile karsilastirildiginda oldukga
karmasik. Lubnan’da, Suriyelilerin yasal sta-
tlleri bulunmuyor ve genel olarak asiri yok-
sullukta ¢ok kotl barinma kosullari altinda ya-
samlarini sdrdurayorlar. Miltecilerin Libnan’da
calismalari veya is kurmalari da imkansiz. Bu
baglamda, mdulteci krizinin basindan itibaren
farkli bir yaklagim sergileyen, multecilerin ¢a-
lisabilmesine, is kurabilmelerine ve Turkiye
ekonomisine katkida bulunabilmelerine olanak
taniyan Tuark makamlarinin g¢abalarini gérmek
gercekten umut verici. Umarim bu odadaki
Turk meslektaglarim ve uzmanlarimiz bu guzel
ornekleri bolgedeki diger uUlkelere yaymak igin
bizimle birlikte ¢alisacaktir. Bu konferansta su-
nulan drneklerden ve Turkiye'nin bu konulara
yaklasimindan 6grenilecek ¢ok sey var.
Arastirmamizda, mevcut sirketlerde is arayan
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basladi. Yaklasik olarak 3,350 kisiye dil egitimi
vermeyi hedeflemekteyiz.

ikinci adim ise insanlara dogru meslegi kazan-
dirmak olacaktir. Bu dogrultuda Beceri Egitim
Kurslari ve Uygulamali Egitim Kurslari ile kisile-
re calisma pratigi ve mesleki bilgi kazandiraca-
gi1z. Bu iki program dogrultusunda biz yaklasik
olarak 15.000’den fazla kisiye ulagsmayi planli-
yoruz.

Ayrica kurslardan mezun olan kursiyerlerimizin
yuzde otuzuna kadar bir kismini igveren kurs
suresi kadar istihdam etmek zorunda olup, bu-
nun da istihdama olumlu bir katki saglamasi
beklenmektedir.

Suriyeliler ve Turkiye'de is kurmak isteyen giri-
simciler igin hala bazi zorluklar oldugunu tespit
ettik. Tark dilinin is bulma ve is hayatina katiima
konusunda 6nemli bir zorluk oldugunu gorduk.
Suriyeli multeciler ve Turk isverenlerle goristi-
gumuzde, Turkge dilini anlamamanin genellikle
kurallari ve dizenlemeleri anlamamak anlami-
na geldigini gérdik. Suriyeliler icin Turkiye'de
bir is kurmak, Suriye’de is kurmaktan ¢ok daha
karmasik. Sistemi anlamak sadece dili anla-
makla degdil ayni zamanda kulturi anlamakla
da ilgilidir. Kurallara ve dizenlemelere hakim
olmak gergekten o Ulkenin dilini bilmeyi gerek-
tirir. Bir kisinin bir dili konugsamiyor olmasi onun
icin blyUk bir engel oldugunu, ancak diger
yandan bu dili i¢cin konusabiliyor olmasi onun
icin blyuk bir firsat oldugunu gdrduk. Ayrica,
Tarkce konusabilmek, galisan Suriyeliler igin
is hayatinda sémurinin dnlenmesine yardimci
oldugunu 6grendik. Bu sayede c¢alisanlar isve-
renleriyle konusabiliyor ve sorunlarini ¢ézebili-
yorlar. Sonug olarak, IGAM ile yaptigimiz aras-
tirmalar, dilin sosyal uyumda son derece 6nemli
bir bileseni ve basarili bir ekonomik katilim igin
onemli bir faktor oldugunu ortaya koydu.
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Acilis Konusmasi

Dr. Matthias Schulze-Boing
Offenbach Belediyesi

S izinle burada konusma firsati bulmaktan do-
layr baylk bir zevk duyuyorum. Gog¢ konu-
su ve multeci krizi baglaminda Turkiye'de olan
biteni takip ediyorum. Bir Alman bakis acgisiyla
bakinca Turkiye, bu alanda simdiye kadar yap-
tiklari ve basardiklari ile blylk saygi ve takdiri
hak ediyor.

Almanya, gelismis Ulkeler arasinda en fazla
multeci barindiran Ulke olarak 1.1 milyon multe-
ciye ev sahipligi yaparken Turkiye 4 milyon mal-
teciye ev sahipligi yapiyor. Bu durum Tarkiye’'nin
icinde oldugu mucadelenin Almanya’dan daha
blyUk oldugunu ortaya koyuyor.

Tarkiye’'nin comertligi, pragmatizmi ve akilcili-
g1 bir anlamda Almanya i¢in drnek olusturuyor.
Bildiginiz gibi resmilestirme, hukuki dizenleme
ve mikemmeliyetci bakis agisi Almanlarin en-
tegrasyona yaklasiminin o6zellikleridir. Ancak
Tarkiye’deki pratiklerden gérdigim kadariyla,
entegrasyon politikalarini daha etkin ve etkili
hale getirmek icin biraz esneklik ve pragmatizm
benimsemek akillica olacaktir.

IGAM ile pek cok projede beraber ¢alisma zev-
kine sahip olduk. Hali hazirda Turkiye’de kamu
kurumlarinin ve -en azindan- STK’lerin, multe-
cilerin Turk toplumuna ve ekonomisine enteg-
rasyonu problemleriyle nasil basa c¢iktiklarini
ogrendik.

Benim sunumum genel basliklari icerecek, 6zel-
likle entegrasyon yonetimi basamaklarindan is-
tihdam yoluyla entegrasyon konusuyla ilgili ola-
caktir.

ilk olarak ekonomiye katim ve gdcmenlerin
ekonomik olarak kendi kendine yeterlilik kazan-
malari, ev sahibi toplumda entegrasyonun yani
sira gécmenlerin vatandasliga kabul edilmesi-
nin glvence altina alinmasinda anahtar rol oy-
nuyor.

Ancak gdé¢cmenlerin tam bir ekonomik entegras-
yonuna ulagsmak igin gereken sire oldukc¢a uzun

olabilir. OECD’nin tahminlerine gére, multecile-
rin ve goé¢gmenlerin gelismis Ulkelerin isglcu pi-
yasasina tam entegrasyonu bes yil veya daha
fazla surebiliyor.
Bu, hem gd¢cmenler hem de aileleri ve ev sahi-
bi toplum icin ¢ok uzun olabilir. Uzun zamandir
ekonomik olarak hareketsizlik, vergi mukellefle-
rinin para kaybl, insan sermayesi kaybi ve en
azindan, gé¢menlerin yaninda yasam boyu atik
ve motivasyon kaybi olarak gorilebilir. Sonug¢
olarak, istihdam ve entegrasyon sureglerine
yerlestirmeyi hizlandirmaya yénelik yaklasimla-
ra daha fazla caba sarf edilmelidir.
IGAM'In ortaklarimizdan biri oldugu AB destekli
bir ulus o6tesi proje kapsaminda gelistirdigimiz
bir entegrasyon yénetimi yaklasiminin kisa bir
Ozetini sunmak istiyorum.
Uygulanan politikalari ve sunulan hizmetleri
gézden gegirdik. Gé¢cmenlerin ortak aktorlerini
ve ortak yapimcilarini ilk ginden itibaren yap-
manin 6nemli olduguna derinden inaniyoruz.
Sivil toplum &rgutlerinin  potansiyelleri konu-
sunda, gbé¢men 6z dOrgutlerini unutmamak igin
kamu hizmetlerinin ve 6zel hizmet saglayicilarin
ortakliklari da dikkate alinmalidir. Bu nedenle
ortaklik ve ag yénetimi, entegrasyon politikala-
rinda iyi uygulamalarin kilit konularidir. Kosulla-
ra ve yerel duzeydeki spesifik eylem baglamina
yakindan bakmak da kilit basari faktorleri ola-
rak kabul edilmelidir. “Tek bedene uyan herkese
uyar” yaklasimi degil, yerel ve icerige duyarl
stratejiler iyi sonuclar verecektir.
Ozet olarak, entegrasyon siirecini hizlandirmak
icin;
® Entegrasyon suresinin optimizasyonu
® Uygulanan politika ve hizmetlerin gdézden
gecirilmesi ve yeniden baslatiimasi
® Cok boyutlu strateji, politikalarin degerlen-
dirilmesi, hizmet sunumu, hizmet, Urunler,
iletisim tarleri, 6z 6rgltlenme ve sivil toplum
potansiyeli
® Zamana dayall ydnetim metodolojilerinin uy-
gulanmasi (6rnegin, Hiz Yonetimi, Kritik Yol
metodolojisi)
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Entegre stratejilerimiz agagidaki gibidir: vasyonu ve gelisimini hizlandirmak i¢in ¢ok

* Sire¢ optimizasyonu ve entegrasyon igin moda olan bir yéntem olan “tasarim disiin-

farkli faaliyetlerin ayni anda islenmesi, or-
negin; dil egitimi, is becerileri egitimi ve is
pratigi birbirini art arda takip etmeyip, ayni
anda birbirine paralel olarak dizenlenebilir.

e Uriin yeniligi, érnegin dil ve beceri egitimi,
bilgisayar temelli grenme ve ¢ok yakin za-
manda bilgisayar temelli ko¢luk ve rehberlik
icin karma dnlemler.

® Ortak yapim, i. e. Musterilerin (gd¢cmenlerin)
yerel dizeyde tek tedbirlerin ve daha genis
entegrasyon politikalarinin tasarlanmasin-
da, yurutilmesinde ve degerlendiriimesinde
aktif olarak yer almasini saglamak (Grtn ino-

ANa Hatlan

Moderator

Dog. Dr. Can Unver

BM Gécmen iscileri Komitesi Baskan

Yardimcisi

Sayln Dr. Schulze-Bding’e ¢ok tesekklr
ederiz. Oncelikle IGAM’a ve bu toplanti-

nin yapilmasina katki saglayan kurumlara ¢ok

tesekkur ediyorum. Baslamadan once birkag

cesi” metodolojisinin unsurlarini benimse-
mek son zamanlarda 6zel sektorin gelismis
kisimlari)

Kapasite gelistirme konularina odaklaniyo-
ruz; bu, personelimizi ve ydnetimimizi “za-
mana dayal” disiinmek ve calismak, silo
zihniyetlerinin Ustesinden gelmek ve sosyal
inovasyona ve hizla degisen hizmet tasa-
rimlarina agik olmak zorunda kalmamiz ge-

rektigi anlamina geliyor.

Bunlar fikirlerimizin ve ¢calismalarimizin kisa bir

Ozetidir. Tesekkir ederim.

kelime de ben etmek istiyorum. Ben yakla-
sik kirk senedir go¢ konulari ile ugrasiyorum.
Minih Universitesi'nde ilk yaptigim calisma
Almanya’daki Turk iscilerle ilgiliydi. Cok uzun
zamandan beri isin mutfagindayim. Buirok-
ratik yasamimda defalarca calisma ataseligi
yaptim. Sonra da konunun akademik Kkis-
mina merak sardim. Bu arada bir de BM’de
gorevim var. Tlrkiye’de 1990’lardan itibaren
liberal vize politikamizin da bir sonucu olarak
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Tarkiye, transit gegis ve yerlesme amacli
goc¢ akinlarinda hedef haline geldi. 2011’den
sonra da s6zde Arap Bahari ile birlikte ciddi
sayida insanin canini kurtarmak igin Glkemi-
ze geldigine sahit olduk. Bu arada tabi ¢cok
sevindirici bir gelisme oldugunun kanaatin-
deyim. Bugin burada gérdigimuiz gibi di-
namik bir tartisma ortami var. Bizim gog ile
ilgili kurumlarimiz son yillarda bir 6grenme ve
yeniden yapilanma surecini yasadilar ve hala
gelismeye acik bir siireg icindeler. Onlarla da
iftihar ediyoruz. Ayni zamanda ¢ok canli bir
sivil toplum havasi da ortaya c¢iktl. 25 tane
Universitemizde go¢ arastirmalari merkezi-
miz var. Yirmi altincisini da biz yakinda istan-
bul Ayvansaray Universitesi'nde kurduk.
Dolayisiyla bu olay hem sivil toplumu hem
Akademiya’yl hem de devlet kurumlarini ¢gok
yakindan ilgilendiriyor. Biz bu entegrasyon
meselesini biraz daha farkli degerlendirmisiz
ki bu cok iyi. Kiltirel ayrismalar ve farklilik-
lar Gzerine bina edilmeyen; aksine, insanla-
rin topluma istihdam yoluyla uyumunu sag-
layacak bir konseptin gelismekte oldugunu
gOriyoruz. Uyuma énem veriyoruz ama hak
temelli bir yaklagim daima 6n planda olmali.
Turkiye go¢ konusunda bir norm ve standart
belirleyici Ulke konumuna gelmektedir.
Tlrkiye yetismis yetenekli insan gicunden
yararlanma konusunda 1930’lardan deneyim-

Panelist
Do¢. Dr. Mahmut Kaya

Sanhurfa Harran Universitesi

Konferansmlzm paydaglari olan tim Kku-
rumlara emekleri icin tesekkir ediyorum.

Universite mezunu 6grenciler ile meslek sahi-
bi multecilerin istihdama erisimi ile ilgili, basta
Sanliurfa olmak Uzere ve biraz da Gaziantep’te
edindigim saha deneyimlerimden ve derinle-
mesine yaptigim gdérismelerden bahsederek,
Suriyeli multecilerin ne tlr sorunlar yasadigini

lidir. Ataturk’an Tarkiye'ye Albert Einstein’in
girisimiyle davet ettigi Alman Nazizm'inden
kacan buyuk insanlar 2. Dunya Savagi'nin
sonuna kadar, Turkiye’de Universite kurulma-
sina ve gelismesine katkida bulundular. Do-
layisiyla biz bundan yararlanma konusunda

bilgiliyiz. iginde bulundugumuz dénemde de

hem Turkiye’de okuyan hem de yetigsmis in-
san gucl olarak gelenlerin ekonomik olarak
da her bakimdan katkida
inanan biriyim. Ama bu konuda kendi menfa-
atimizi dustnurken, hak temelli olmaya 6zel
onem gostermemiz gerektiginin altini ¢izmek
istiyorum. Bu da bizim hem insanlik onuru-
muz hem de uluslararasi taahhutlerimiz ara-

bulunacaklarina

sindadir.

Dinlediginiz igin ¢ok tesekkir ediyorum. Sim-
di arkadaglarimizi tanitmak istiyorum. 2 de-
gerli akademisyenimiz var. Dog¢. Dr. Mahmut
Kaya, bdlgenin énemli Gniversitelerinden biri
olan Harran Universitesi'nden. Sevgili arka-
dasim Dog. Dr. Basak Yavcgan ise TOBB Eko-
nomi ve Teknoloji Universitesi'nden. Kendisi
de gb¢ konularinda Tirkiye’de isim yapmis
bir akademisyenimiz. Ece Yilmazturk, Ankara
Kizilay Toplum Merkezi Ydneticisi. Kizilay’in
da bu konularda diger kurumlarimizla birlikte
ne kadar 6nemli yol kat ettigini biliyoruz. Sim-
di s6zi Mahmut Hoca’ya birakmak istiyorum.

anlatmaya calisacagim. is ve ekonomi, tiim
entegrasyon literatiriinde vurgu yapilan énem-
li bir saha. Bir miltecinin gecimini saglayacak
bir is kurabilmesi, yoksulluktan kurtulabilmesi;
uyum acisindan ¢ok énemli bir alan. Biliyoruz ki
calismak ayni zamanda insani, savag sonrasi
travmalarin atlatilmasi igin bir anlamda rehabi-
lite de eder. is ve istihdama uyum konusunda
Suriyeli multecileri etkileyen dért ana unsurdan
bahsedebiliriz:
1. Turkiye'deki Suriyeli multecilerin genel ya-
pisi: Bu illere ve bdlgelere gore degisiklik
gOstermektedir. Multecilerin  egitim-kalttr
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seviyeleri, is becerileri, cinsiyet oranlari; ¢o-
cuk-yetiskin, erkek-kadin, yasli-gen¢ oranlari
gibi istihdam yoluyla uyumu etkileyen faktorler.
2. Multecilerin yerlesmis olduklari sehirlerdeki
kapasite, istihdam ve sektorlerin dagilimi,
issizlik oranlari.
3. Calisma kosullarini dizenleyen mevzuat.
4. Ulkenin mevcut ekonomik yapisi, enflas-
yon, issizlik, doviz dalgalanmalari.
Bu dort ana gercevede, sahadan direkt Suriyeli-
lerin anlattiklarindan derledigim verilerden bah-
setmek istiyorum. Hem Universite 6grencilerinin
hem de meslek sahiplerinin problemlerinin igin-
de ¢ok temel bir problem, mevzuat ve denklik
problemi. Nitelikli mesleklere sahip kisilerin,
mesela bir avukatin Turkiye'de calisabilmesi
icin avukatlik belgesinin Turkiye Cumhuriyeti
makamlarinca kabul gérmesi gerekiyor. is alan-
larinin durumu da énemli bir rol oynuyor. San-
llurfa tarim, ingaat ve hizmet sektérinin agir-
likli oldugu, sanayi sektorinin ¢ok az oldugu
bir sehir. Sanliurfa’nin yani baginda Gaziantep
var. Bir sanayi sehri oldugundan orada yasa-
yan mudlteciler biraz daha avantajli durumdalar.
Bu arada Sanliurfa, istanbul’dan sonra en fazla
mdiltecinin yasadigi, sinir bdlgesinde 460 bin
dolaylarinda bir sayiyla en ¢ok multecinin oldu-
gu sehirdir. Yine bir diger temel problem nitelikli
mesleklere sahip kisilerin is bulamamasidir. Or-
nedin bir avukat arkadas var, kendisi bir fabri-
kada asgari Ucret ile ¢aligiyor. Asgari Ucret ise
2020 TL degil, Suriyelilere 6zgl bir asgari Gcret
olan 1600 TL. Kendisi Suriye’de ¢ok taninmis
bir avukat ve 1600 TL'ye bir fabrikada c¢aligiyor.
Ancak nitelikli olan mihendis, avukat, dis dok-
torlari gibi gruplar is bulmakta ciddi anlamda
sorun yasiyor. Turkceyi yeterli konusamamak
blyUk bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Ca-
lisma izni bagvurusunun uzun sdrmesi ve bu-
rokratik islemlerin zahmetli olmasindan dolayi
bagvurular az sayida oluyor ve dogal olarak
kayit digi istihdam ve golge isletmeler karsimi-
za cikiyor. Ote yandan ilging bir sekilde yeni
istihdam alanlari ortaya gikiyor. Basta Birlesmis
Milletler ve onun paydaslari olmak Uzere; ulus-

lararasi érgutler, ulusal dernekler birer istihdam
alani haline geldi. Ozellikle birden fazla dil bi-
len kisiler buralarda caligiyor. Kendi alaninda
is bulamayanlar dil bildigi i¢cin buralarda terci-
man, asistan, saha calisani ya da koordinator
olarak caligiyor. Saglik merkezleri de mdlteciler
icin is alanina dénusebiliyor, doktorlar buralar-
da caligabiliyor.

Ayirt edici bir 6zellik olarak Turkiye'deki Suri-
yelilerin istihdamini engelleyen bir faktér de
Tarkiye’'deki ekonomik kriz. Enflasyonun yuk-
selmesi ve dovizin dalgalanmasindan Suriye-
liler de etkileniyor. Hem is bulma anlaminda
etkileniyorlar, isten ¢ikarmalar oluyor; hem de
satin alma gucleri digstyor ve yoksullasiyorlar.
Ogrenciler ve meslek sahibi kisiler agisindan
yas ve cinsiyet belirleyici bir unsur oluyor. isve-
renler, Suriyeliler icinden belirli bir yas grubunu
istihdam etmek istiyorlar. Sanhurfa’da bugtine
kadar 18.000 bin kisinin istihdamina aracilik
etmis, Suriyeliler icin ISKUR gibi ¢alisan ‘Rizk
istihdam Ofisi’ isminde bir dernek var. Onlarin
verilerine gore 18-28 yas grubundaki kisiler, is-
tihdam icin tercih ediliyor. Ozellikle 40 yas ve
Uzerindeki grup ile nitelikli meslek mensubu ki-
siler is bulamiyorlar. Genel olarak gen¢ kadin-
lar is bulabiliyorlar. Belli bir yasin Gzerinde olan
kadinlar ve dul kadinlar ile sosyal destek me-
kanizmalarindan yoksun olan kadinlarin igin-
de bulundugu riskler ¢ok daha farkli. Dil bilen,
egitimli olan gen¢ kizlar daha kolay is bulabili-
yor. Ote yandan istihdam buyik élclide kayit
disi ilerliyor. Onceki yillara gére biraz daha ka-
yit altina alinmaya calisildi. Yasal zemin 2016
yilinda 6575 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yoénetme-
lik’e bagl olarak belirlendi. Ancak kayit digiligin
ilging sonuglari var. Ornegdin sosyal yardimin
kesilmesi korkusu; dustk Ucretle uzun galisma
saatleri olan istihdama neden oluyor. Kayit di-
sihdin bir diger sonucu olarak tcret gaspi diye
bir durum ortaya ¢ikiyor.

Bir diger temel problem ise onyargi. Sanhur-
fa’da uyum biraz gucli ama yine de Suriyelilere
yonelik 6nyargi var. Bu durum da Suriyelilerin
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ise alinip calistirlmasinda bir problem olarak
karsimiza cikiyor. Az 6nce bahsettigim burok-
ratik engeller ve prosedurlerin uzun strmesin-
den dolay! kayit disi sektorler olarak gelisen
sektorler var. Ornegin kuaforlik, dzellikle ka-
din kuaf6rligu, Suriyeliler arasinda yaygindir.
Gaziantep'te ilgili kurum; resmi belgesi olan bir
berberin ¢alismasini -yasal olarak bir problem
olmamasina ragmen- piyasayl daraltmamak
icin kabul etmiyor. Diger taraftan mobil hizmet
olarak bu is yapilmaya baslaniyor. Sanliurfa’da
doktorluk, kuaforlik gibi meslekler icin evlere
giderek ya da evlerine ¢cagirarak ¢alisma duru-
mu ortaya cikiyor. Yeni bir sektor olarak, mobil
WiFi uygulamasi ortaya ¢ikmis. Sinir bolgele-
rinde, altyapinin olmadigi mahallelerde; istas-
yon kurarak kablosuz ag lizerinden internet sa-
tiyorlar ve bundan ciddi gelirler elde ediyorlar.

Bir de, gé¢cmenlerin de kendi aralarinda mev-
simlik ve gecici olarak gerceklestirdikleri is
gocl var. Sanlurfa’da igsizlik yuksek olmasin-
dan dolay! baska sehirlere dogru bir is gogu
var. Tam tersi olarak da Sanliurfa’nin kdlttrel
olarak Suriye’'ye ¢ok yabanci olmamasindan
dolay! o kultirel ortamdan kopmamak igin ki-
siler, gecimini saglayacak bir yoksullukla San-

llurfa’da yasamayi secebiliyor. Calisma kosul-
larindan kaynaklanan problemler var. Ozellikle
kadin ¢alisanlar arasinda ayrimcilik ve istismar
s6z konusu olabiliyor. Vatandaslik alabilmek
icin belli kriterler var. Belli bir sure sigortali ola-
rak ¢alisan kKigilerin vatandaslik islemleri daha
kisa surebiliyor. Bu nedenle ise gitmeden si-
gorta primini isverene ddeyerek vatandaslik ig-
lemlerini hizlandirmak isteyen Kisiler olabiliyor.
Sonug olarak ¢o6zim ¢ok basit aslinda: Milte-
cilerin kendi dili, dini, kimligi, cinsiyetiyle yasa-
yabilecegi is ortamlarinin kurulmasi ve glven-
celerinin saglanmasi gerekiyor. Yasal metinler
ve burokratik islemlerin uyumu kolaylastirici bir
yaplya donusmesi gerekir. Sinir bolgelerinde
denetim ¢ok zayif. Bu da birgok istismara kapi
araliyor. Her alanda denetimlerin siklastiriimasi
ve haklarin korunmasi gerekir. Sinir sehirlerin-
de miilteci nifusu ¢ok fazla, adil bir yik dagili-
mi olmali. Is giicl ¢ok fazla, istihdam alani ye-
tersiz 6zellikle sinir bolgelerindeki is glicu diger
sanayi sehirlerine dagitilabilir. Miltecilerle ilgili
proje yurtten kurum ve kuruluslarin da istihdam
ve Uretim odakli projelere ydnelmesi gerekir.
Bunlar da sorunlari azaltacak garelerdir. Sabir-
la dinlediginiz icin tesekklr ederim.
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Panelist
Do¢. Dr. Basak Yavcan

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

erkese merhaba, 6ncelikle bu glzel etkin-
H lik icin cok tesekkir ediyorum. Yaptigimiz
batin galismalara ragmen hala is glict piyasa-
larina entegrasyon konusunda ¢ok blyuk sikin-
tilarla karsi karsiyayiz. 40 bin civarinda Suriyeli
siginmaci ¢alisma izni almis durumda ancak
yaklasik 1 milyon kiginin kayit disi istihdam
edildigi tahmin ediliyor. Ben konuyu tartisirken
hep egitime entegrasyon Uzerinden gidecegim.
Birkac calismadan bahsedecedim ama agirhkh
olarak Universite 6grencileri ile yaptigim iki ca-
lisma var. Bunlarin ilki Beyrut Amerikan Univer-
sitesi ile ortaklasa gergeklestirdigimiz, daha ¢ok
erisim ve okula devam surecleriile ilgili calisma.
Bu noktada; mesleki olarak daha 6nce bahsedi-
len denklik streclerinin Universite ve liselerdeki
yansimalari ile ilgili konulara deginecegim. ikin-
ci ve agirlikh olarak da Prof. Dr. Murat Erdogan
ile ortaklasa gergeklestirdigimiz bir calismadan
bahsedecegim. Daha ¢ok Suriyeli akademis-
yenler ve Universite dgrencilerinin; Universite
egitimlerine dair algilarini, gelecege yodnelik
beklentilerini ve Turkiye’deki yasama dair tu-
tumlarini degerlendirecegim. Akademisyenle-
rin kismina dair, Turkiye genelinde 200 Suriyeli
akademisyen gorev yaptigi bilgisini paylasarak;
daha ¢ok dgrencilere odaklanacagim.
Uyum hedefi olarak egitim ¢ok énemli. Temel
egitim, ilkokul, ortaokul, lise, Universite egitimi;
ayni zamanda bir orta sinif modeli yaratarak bi-
zim i¢in bir sosyal ve iktisadi uyum cercevesi
yaratiyor. Ozellikle Universite 6grencileri érne-
gine bakacak olursak; bu dgrenciler yerli halk-
tan Universite égrencileri ile iletisim kurmalari
acgisindan hem de kendi gruplarinda ki bireyle-
re ornek olma acgisindan dnemli bir konumda-
dirlar. Yapilan calismalar gdsteriyor ki gruplar
arasl temas onyarginin azalmasinda ve sosyal
uyumun artmasinda énemlidir. Ancak her tarld
temas degil, 6zellikle esit seviyede gerceklesen

temas 6nemlidir. Ayni siralarda oturup konfe-
rans dinlememiz veyahut bir ders dinlememiz
ayni seviyede uyum iliskisidir. Evimize bir sey
tamiri icin birini ¢gagirdigimiza bu ayni sinifsal
seviyede bir temas olmadigi i¢in sosyal uyum
acisinda ne yazik ki benzer sonuglari olmuyor.
ilkdgretimde Suriyeli siginmacilar ézelinde %
62 gibi bir okullagsma orani var. Bu oran krizin ilk
yillari ile kiyaslandiginda gercekten ¢ok énemli
bir ilerleme saglandigini gdsteriyor. Ancak bu-
rada bizim i¢in dnemli olan sOyle bir konu var.
%62-63’lerde bir okullagsmayi saglayabilmis ol-
mamiza ragmen, ilkdgretimin 4. sinifindan itiba-
ren okullasma oraninda ciddi bir disUsle karsi
karsiyayiz. Bunun bizim agimizdan Universiteyi
besleme konusunda da sikinti yarattigini gorui-
yoruz.

Turkiye’de Universite o6grencilerinin profiline
baktigimiz zaman bunlarin yaklasik yarisi daha
once Suriye’de Universite okumus, burada tek-
rar Universite okuyan kisilerdir. Yuksekogretim-
de Suriyelilere baktigimiz zaman, temel egitime
ulasmada saglanan basari; gerek harglardan
muafiyet saglanmasi gerekse bu dgrencilerin
%20-25’ine saglanan farkh kurumlardan fon-
lanan Universite 6grenim kurslari ile bu basari
¢odu zaman bir 6rnek uygulama teskil ediyor.
2018-2019 yilinda 27.000 6grenci Turkiye ge-
nelinde gesgitli Universitelerde egditim aliyorlar.
Ozellikle bélge Universitelerinde Tirkge prog-
ramlarinin yani sira Arapga egitim veren prog-
ramlar da yer almaktadir. Bu baglamda okullag-
ma oraninda Suriyelilerin Universiteye gitmesi
veya daha dncesinde liseye gitmesi konusunda
engeller bulunmaktadir. Daha farkh bir calig-
mada yaptigim odak gruplardan kimine goére
bunun sebebi ¢ocuk isgiligidir. Ebeveynler di-
suk Ucret aldiklari icin, cocuklar daha Universite
asamasina gelemeden ortaokul ve lise ¢adla-
rinda cgalismak durumunda kaliyorlar. Bunun
yani sira universite egitimi finansal olarak kolay
bir egitim degil. Her ne kadar okul Ucreti 6den-
mese de maddi acidan desteklenmesi gereken
bir egitim. Ogrencinin baska bir sehirde oku-
yor olmasi da ekonomik durumu yine 6nemli
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bir degdigken olarak karsimiza c¢ikariyor. Suriyeli
akademisyenlerle goéristigumuizde karsimiza
¢ikan 6nemli bir konu, akademisyenlerin 6rne-
gin tarih veya cografya gibi farkli alanlarinda
uzman olmalarina ragmen Arapgalari iyi oldugu
igin Arap Dili Edebiyatinda veya ilahiyat béli-
munde faydalanilan akademisyenler haline gel-
meleri. Ayni sekilde dgrencilerin de istedikleri
bdélimlerde okuyamadiklarini gériyoruz. Pek
cogunun gerek Universite giris sinavlari gerek-
se yabanci 6grenci sinavlarindaki performans-
lari sebebiyle istedikleri bolimlere her zaman
dahil olamadiklarini ve daha ylksek kontenjani
olan bélimlerde 6grenim gdrduklerini goriyo-
ruz.

Universite dgrencileriyle ilgili olarak 2018’in son
aylarinda gerceklestirmis oldugumuz Elit Diya-
log anketinin sonuglarina geciyorum. Universite
ogrencileri icin ¢ok guzel burs programlari var.
Ancak universite 6grencilerinin sayisi arttikca
bu programlardan yararlananlarin sayisi da bir
miktar artsa da, bursluluk oranlari ciddi dusis
gOsteriyor. Goruyoruz ki, Universite 6grencile-
rinin yariya yakin kismi kendini finanse etmek
icin tam zamanli ya da yari zamanl olarak ¢a-
lismak durumunda kaliyor.

Suriyeli Universite 6grencilerinin bir diger 6zel-
ligi de yluksek oranda kirilganlik tasiyor olma-
lari. Bunun ilk boyutu da ekonomik kirilganlk.
Suriye’'de yasadiklari ddonemde ¢ok daha yuk-
sek bir gelire sahipken Turkiye'ye geldiklerinde
gelirlerinde ciddi anlamda dusls yasadiklarini
gOrayoruz. Olumlu ve sevindirici olan tek nokta,
bu Universite 6grencilerinin belki de 6grenci ol-
malarindan dolayi gelecede dair pozitif beklenti
icinde olmalari. Ancak égrencilerin ¢gok buyUk
bir kismi da mezun olduklarinda is bulamaya-
caklarini ya da vasifsiz iglerde c¢alisacaklarini
disunuyorlar. Suriyelilerin Ulkelerine doénup
dénmeyecekleri konusunu Universite 6grencileri
icin distindugumuzde, egitimli bir kesim olduk-
larindan, burada kalmalarina yénelik toplumsal
olarak goérece pozitif bir yaklagim var. Bu konu-
da Suriyeli 6grencilerin ne disundugune bakti-
dimizda, kalmanin da gitmenin de belli kosullari

oldugunu goriyoruz. Asla geri ddnmem diyen-
lerin oraninin 2 sene igerisinde %26-27’lerden
%34’lere ¢iktigini goéruyoruz. Her kosulda gide-
rim diyenlerin orani da %11’den %5’e dismus
durumda.

Uglincli Ulkeye yerlestirilmeye ilgi duyup duy-
madiklari sorusuna %50’ye yakin bir kismi fark-
Il kosullarda bagka bir Ulkeye gitmek isteyecek-
lerini sdyliyorlar. Ozellikle egitimlerine devam
edemezlerse ya da is bulamamalari durumun-
da gidebileceklerini soyliiyorlar. Ulke secimle-
ri de su sekilde oluyor; Burada ge¢cmise gore
Kdorfez Ulkelerinin daha fazla karsimiza ¢ikiyor
olmasinin nedeni blyuk ihtimalle Bati Ulkeleri-
ne yerlestirme ihtimallerinin dismesidir.

“En 6nemli problemleriniz nedir?” dedigimiz za-
man -elbette bu grubun Suriyeli Gniversite 6g-
rencileri oldugunu tekrar hatirlatmak istiyorum-
temel gereksinimlerden ziyade tabii ki kendi
gruplarini yansitan problemleri var. Egitim ve
¢alisma kosullari onlara en ¢ok kaygi veren
problemler. Turkiye’'de ne gibi bir statu istedik-
leri soruldugunda, goériyoruz ki en popduler olan
¢ift vatandaslik. Ardindan da farazi bir stati
olarak koydugumuz herhangi bir siniri olmayan
calisma izni statlsunin ¢ok fazla istenecegini
gorduk.

Bir bagka yaklastigimiz nokta olan sosyal uyum
konusunda yerli halk ile olan iligkiler konusunda
¢cok yuksek sosyal mesafeler gostermediklerini
goéruyoruz. Aslinda Tuarklere baktigimiz zaman
Suriyelilere yoénelik sosyal mesafe ¢ok daha
yuksek seyrediyor. Uyum icin dnemli olan bir
baska nokta da kurumlara guven konusu. An-
ketin 1. Dalgasi ve 2. Dalgasi arasinda kurum-
lara gliven konusunda bir yikselis var. Bu ilging
bir nokta ve bitin diinya da bu bdyle gértniyor.
Gocmenler, o Ulkenin kurumlarina yerli halktan
daha fazla giiveniyorlar. Ozellikle miiltecilerde
bu durum bdyle, ¢linki gelmis olduklar tlkele-
rin kurumlari kétli durumda oldugu igin gittikleri
Ulkede onlar kabul eden kurumlara ¢ok daha
sicak bakiyorlar.

Sosyal mesafe konusunda biraz daha derinle-
mesine bir arastirma yaptik. Burada istihdam
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cok dnemli bir gostergedir. Caliganlarin sosyal
mesafesi calismayanlara gore ¢ok daha dusik.
Bir baska deyisle yerli halka ¢ok daha dusuk
onyargliyla yaklasiyorlar. Burada istihdama ka-
tihmin sosyal uyuma c¢ok blylk bir katkisinin
oldugunu goériyoruz.

Kamu diplomasisi ve vatandaslik da bir bagka
onemli noktay! yansitiyor. Vatandaglik kazan-
mis olan Suriyelilerin yerli halka ¢gok daha sicak
duygular beslemesini bekliyorduk. Ancak an-
kette bunun tam tersi ile karsilastik. Vatandas
olan Suriyeli 6grenciler yerli halka ¢ok daha
mesafeliydi. Bunun sebebini arastirmaya bas-
ladigimizda bu sayilarda gérinmeyen Kigisel
hikayeler c¢iktl. Bu hikayelerde agirlikh olarak
karsimiza c¢ikan, bir Suriyeli Universite 6gren-
cisi yerli halktan biriyle bu Ulkenin vatandasi
oldugu bilgisini paylastiginda ¢ok daha blytk

tepkiyle kargilastigiydi. Buyuk ihtimalle gordu-
gl bu tepki onun bu mesafeyi inga etmesine
sebep oluyor.

Burs almanin da bdyle bir etkisi oldugunu gor-
dik. Burs alan égrencilerin daha fazla ayrimcili-
ga ugradigini fark ettik. Burada realist rekabete
yoénelik ve konunun ¢ok iyi anlatilamamasindan
kaynaklanan, burslarin verilme sartlarini ve
fonlarinin nerelerden geldigi bilgisinin ¢ok da
paylasilmamasi tepkilere neden oluyor. Sonug
olarak Universite dgrencilerinin uyuma yoénelik
kaygilari bir hayli bayuk ki bu grubun kaygilart,
bizim igin uyuma en yakin olan grup olmalari
nedeniyle oldukga 6nemli. Ancak dogru yonetil-
meye ihtiya¢ duyulan alanlarda ilerlemeler kay-
dedilirse buradan ¢ok daha olumlu sonuglara
ulasmamiz muamkin goértntyor. Sabriniz igin
tesekklr ediyorum.

Panelist

Ece Yilmazturk
Ankara Kizilay Tolum Merkezi Yoneticisi

onferansimizin ev sahiplerine hem sahsim

hem de Tirk Kizilayl adina nazik davetlerin-
den dolayi tesekkulr ediyorum.
2011 yili sonrasinda, Suriye Krizi insani yardim
¢alismalarini ¢ ayri dénemde ele alabiliriz.
Oncelikli olarak, sinir étesinden Ulkemize girig
yapan Suriyeliler igin gegici barinma alanlarin-
da ydrattlen hizmetler ve ardindan kamplardan
sehirlere yonelen Suriyelilerin uyumuna yonelik
FRIT | (AB’nin Tirkiye'deki Miilteciler igin Mali
Yardim Programi) dénemini kapsayan faaliyet-
lerin yapilmasiyla birlikte dnimuizdeki surecte
FRIT Il déneminde yulratilecek, agirlikli olarak
gecim kaynaklarinin gelistirimesi ve istihdam
olanaklarin arttirlmasina yénelik calismalar
seklinde de 6zetlenebilir.
2011 yilinda Suriye Krizi insani yardim calig-
malarina bagsladigimizda sinir étesinden gelen
kisiler gecici barinma alanlarinda konaklamak-
taydilar. Aradan gecen yillarda, insanlarin sehir-

lere ydnelmesi ile birlikte kentli multeciler olgusu
karsimiza ¢ikti. Haliyle sehirlerde yasayan Suri-
yelilerin uyumu konusulmaya baslandi.

Bugune geldigimizde, Turk Kizilay olarak top-
lamda 16 Toplum Merkezine sahibiz. Biz bu
merkezlerde neler yapiyoruz? Kimlere, hangi
hizmetleri sunuyoruz? Genel olarak ifade etmek
isterim. Tark Kizilay Toplum Temelli G6¢ Prog-
ramlarinin ana amaci; Turkiye’de kamp disin-
da gecici koruma altinda yasayan Suriyelilerin,
uluslararasi koruma statistindeki yabancilarin
ve birlikte yasadiklari yerel halkin, psikolojik,
sosyal ve ekonomik iyilik hallerinin saglanmasi,
toplumsal dayanikliligin arttirilmasi ve yerel top-
lum ile uyum icerisinde birlikte yasama kalttra-
nun gelistiriimesini saglayarak kriz sonrasi yar-
dim ve kalkinma faaliyetlerinin yGrdtilmesidir.
Toplum Merkezlerimizin hizmetlerinin 6ncelikli
hedef kitlesi, tUm yas gruplarindan engelliler,
yaslilar, siddete maruz kalmigs kisiler gibi zarar
gorebilir bireylerdir. Toplum Merkezlerimiz din,
dil, irk ayrimi gézetmeksizin, hizmet sagladiklari
bdlgede yasamini surdiren tim ihtiyag sahiple-
rine hizmetlerini ulagtirmayi hedefler.

Toplum Merkezleri biinyesinde; Koruma, Gegim
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Kaynagini Gelistirme, Sosyal Uyum, Saglk ve
Psiko-sosyal Destek Programi olmak Uzere
dort ana program yuratilmektedir. Ben burada
gecim kaynagi programi Uzerine odaklanmak
istiyorum. Bu program ulkemizde gegici koruma
ve uluslararasi koruma altinda yasayan ihtiyac
sahipleri ile yerel halkin ekonomik olarak kendi
kendilerine yetebilirliklerini saglamak amaci ile
mesleki kapasitelerinin arttirilarak istihdam edi-
lebilirliklerinin arttirilmasi, ise yonlendirme ve
girisimciligin desteklenmesini amacglanmakta-
dir. Bu program ile bugtine kadar 28.888 kisiye
ulasildi. Bu kisiler, meslek ve Tiarkce dil kursla-
rina katilim saglayan, istihdama yonlendirilen,
girisimcilik programlarina dahil olan bireylerden
olusmaktadir.

Gecim kaynagini gelistirme programinin G¢ ana
alt programi bulunmaktadir. Bunlar; istihdama
yonlendirme, girisimcilik, Tarim ve Hayvancilik
olarak sdylenebilir.

istihdama yénlendirme programinda her igve-
ren haliyle ¢alisaninin belli bir dizeyde Turk-
¢e bilmesini istemektedir. Bugln her bir top-
lum merkezinde gin icerisinde ¢ok sayida Kigi
Tarkge dil egitimine devam etmektedirler. Pro-
fillendirme ve ise ydnlendirme ¢alismalarimizia
kisilerin daha dnceki meslek deneyimleri ve bil-
gilerine gore bolgedeki isverenler ile temas et-
meleri saglanmaktadir. Piyasanin ihtiyaci olan
alanlarda mesleki egitimler verilmektedir. Kayit-
lI istihdami cazip hale getirmek adina isveren-
lere calisma izni harg bedelinin 6denmesinde
destek saglanmaktadir.

Merkezimizde bulunan bigki dikis kursumuza
sabah ve 6gleden sonra ayri gruplar gelmekte-
dir. Hane i¢i tretim destegi projesi ile ilgili kursi-
yerlerimize 15 bin liralik ayni destek saglanabil-
mektedir. Bu kursumuza katilan kursiyerlerimiz
ile ddnem dénem Ankara’nin farkli noktalarinda
cesitli calismalar da yuritilmektedir. Ornegin,
bu yil igerisinde 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami vesilesiyle Polatl’'da belirlenen
ve destege ihtiyaci oldugunu tespit ettigimiz
okul dgrencileri igin tdrende kullaniimak lGzere
kiyafetler dikilmigtir.

Merkezimizde bulunan kuaf6rlik kursumuz da
Halk Egitim Merkezi ile birlikte yarattigimuz bir
diger calismamizdir. Bu kursumuzdan sertifika
almaya hak kazanmis, ge¢cmis yillarda mezun
olan kursiyerlerimizden bir kismi evlerinin bir
odasini kuafor salonuna cevirerek aile ekono-
misine katki saglamaya baslamiglardir. Bunun
yani sira, kursiyerlerimiz zaman zaman yasli
bakimevlerini ziyaret ederek burada yagsayan
kisilerin 6z bakimlarina destek olmaktadirlar.
Gegim kaynagdi gelistirme konusunda bir diger
Projemiz de “Mutfakta Umut Var” projesidir.
Proje, 3 ay 6nce basglamistir. Adaylarla yapilan
mulakat sureci sonunda belirlenen katilimcilar
ile egitime devam edilmektedir. WFP ve WALD
isbirligi ile yurutilen proje kapsaminda iki grup
halinde toplamda 60 kisiye verilen ascilik egiti-
mi sonrasinda kursiyerler stajlarini da tamam-
ladiktan sonra ise yerlestirileceklerdir.

Yeni baslayacak olan SAP danismanlik egiti-
mi projemiz ile muhendislik ya da teknisyenlik
kokenli olan yabancilarin SAP Turkiye muste-
risi ve is ortaklarinin ihtiya¢ duydugu alanlarda
SAP Danismani olarak nitelik kazanmalari ve
uygun firmalarda istihdam edilmeleri saglana-
caktir.

Toplum merkezlerimize muracaat eden birgok
hukuk mezunu yabanci da bulunmaktadir. Mes-
leki denklik sarti nedeniyle Tlrkiye’de meslek-
lerini icra edemeyen bu kigilerle Ankara’da yeni
baslayacagimiz ancak Turkiye’nin farkl illerin-
deki bazi toplum merkezlerinde de halihazirda
yurtyen bir proje olan ECHO destekli ve sertifi-
kal “Adli Kalem isleri” kursumuz ile de kisilerin
hukuk burolarinda ve adliyelerde calismalari
konusunda bir kap1 agmis olacagiz.

Ahsap doésemeciligi, dogdalgaz ddsemecilidi,
kaynakgilik, otomotiv elektrikgiligi kurslarimiz
ile de (MEKSA isbirligi ile) 80 kisiye egitim veri-
lecek olup %20 oraninda istihdam saglanmasi
hedeflenmektedir.

Genel itibariyla, istihdam garantili mesleki egi-
tim programlari uygulanmasina ragmen isgi-is-
veren beklentilerinin uyusmamasi nedeniyle ise
baglayan kisilerin ¢galisma sureleri beklenenden
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daha kisa surebilmektedir. Bu nedenle kursi-
yerden kaynakli sorunlari ¢ézebilmek amaciyla
sosyal becerilerin gelistirilmesi adina Kigilere
destek programlari da uygulanmaktadir.

Ozellikle son dénemde, Tirkiye genelinde ta-
rim ve hayvancilik ile ilgili projelerimiz hiz ka-
zanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi ile isbirligi
yapilarak, proje kapsamindaki illerde paydaslar
araciligiyla yararlanicilara teorik ve uygulamal
mesleki egitimleri veriimesi, malzeme ve dona-
nim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yararlanicila-
rin istihdam edilmesine yonelik igbirlikleri ger-
ceklestiriimektedir. Ornegin, Adana’da mantar
yetistiriciligi kursumuz da yerel halk ve Suriye-
lilerden olusan kursiyerlerimiz egitim almakta-
dir. Bursa'da taze meyve ve sebze yetistiricili-
gi kursumuz ve Mardin’de lavanta yetistiriciligi
kurslarimiz bulunmakta, ayrica Sanhurfa da
tibbi ve aromatik bitki yetigtiriciligi kursumuz da
mevcuttur. Belirli bir konuda mesleki beceriye
sahip ancak herhangi bir geliri olmayan birey-
lerin kazanmis olduklari mesleki beceriler dog-

rultusunda yaptiklari hane igi tretim ve kiguk

Olgekli tarim ve hayvancilik Uretimleri vasitasi
ile gelir elde etmeleri amaglaniyor.

Girisimcilik konusunda da yeni bir programa
bagladik. TOBB ETU ile 6 ilde yuritecegimiz
bu projede girisimcilik egitimleri veriimeye bas-
landi. Projeye su an sadece Ankara’dan bek-
lenenin ¢ok Uzerinde bir basvuru alinmistir.
Belirlenecek olan 150 kigiye temel dizeyden
ileri dizeye dogru girigsimcilik egitimleri verile-
cek olup bu egitim surecinin sonunda belirlene-
cek olan 10 kisiye 50’ser bin TL olmak Uzere
ayni destek saglanacaktir. Daha sonra bu ki-
silere olusturulacak olan fikir kamplari ile inki-
basyon ve mentorluk destegi de verilecektir.
Bitirmeden oOnce paydaslarimizi ve destek-
leyicilerimizi anmak istiyorum. Avrupa Birligi,
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Fe-
derasyonu, Norve¢ Kizilhagi, Alman Kizilhagi,
UNCHR, UNICEF, IOM, WFP birlikte calistigi-
miz kiymetli kurumlardir.
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Acilis Konusmasi

Alexander Wolffhardt
Migration Policy Group (MPG)

ok tesekkdurler. Birka¢g dakika multecilerin

girisimciligi  konusundan bahsedecegim.
Ama oOncelikle biraz daha genis bir konuya
deginmek istiyorum. Migration Policy Group
buraya izleme ve degerlendirme konusunda
géris sunmak ve bilgi vermek Uzere davet
edildi. Oncelikle muiltecilere yénelik izleme de-
derlendirme sistemimizle ilgili genel bilgiler ve-
recedim ve bu konferans ile ilgili 6zel konulara
deginecegdim. Multecilerin entegrasyonuna ilis-
kin politikayr neden izlemeye ihtiyacimiz var?
Avrupa ulkelerinde genellikle sdyle dusunulur;
uzun vadeli entegrasyon aslinda uluslararasi
korumanin faydalarina yonelik uzun sureli ve
surdurdlebilir bir ¢ozimddr. TUm yasal gergeve
halihazirda zaten var. Bu yasal ¢ergeve miilte-
cilerin geldikleri Ulkede kalacaklari duguncesini
temel alir ve uluslararasi koruma sahibi olduk-
tan sonra eve donmeyecekleri bakis agisindan
bu uzun vadeli entegrasyon calismasi dikkate
alinir. Daha 6nceki goglerden aldigimiz dene-
yime gore devletlerin ya da hikimetlerin yasal
sorumluluklari bu entegrasyon politikalarini uy-
gulamaktir. Fakat bu entegrasyon politikalarinin
gelistiriimesi ve uygulanmasi kolay degildir. Bu
surecte hicbir tUlke mikemmel degil ve tabii ki
belirli bir disince ve algi degisikligi gerekiyor.
ister hedef iilke olsun ister gegis lilkesi olsun bu
zor bir konudur. Bu nedenle bir sistemin olustu-
rulup ¢caba harcanmasi, eksikliklerin giderilmesi
belirli kanitlarin toplanip uygulamanin gelistiril-
mesi konusunda ¢ok dnemlidir.
Ulusal Entegrasyon Degerlendirme Mekaniz-
masi (NIEM) multeci entegrasyonuna yonelik
hikimet politikalarinin kalitesini izler. Bu sis-
tem yerel yonetimin veya sivil toplum kurulus-
larin ne yaptigini degil, hUkimetlerin bu alanda
neler yaptigini izliyor. 173 gdsterge Uzerinden
politika ve gelismeleri dl¢iyoruz. Bunlar politi-
ka yapicilar igin ihtiyaglari belirlemek ve politi-

kalarini iyilestirmek icin kullanacaklari bir arag
olarak da gorilebilir. 14 arastirma ortagimiz ile
birlikte calisarak ulusal savunuculuk ve gln-
dem olusturma sureclerine katki saglayacagiz.
Cok kapsamli bir analiz yurutiyoruz. Analizi-
miz; sosyal-ekonomik entegrasyon, barinma,
istihdam, mesleki egitim, saglik, sosyal guven-
lik gibi konulari igcine aliyor. Bu gostergelerimiz
ikamet, vatandasliga erisim, aile birlikteligi gibi
yasal entegrasyonunu da dikkate aliyor.

Yasal gergeveyi olusturmaya yonelik adimlari-
mizvar. ilk adim yasal gergevenin olusturulmasi.
ilk sorumuz entegrasyon ilkelerini uygulayabil-
mek icin yarurlikte kanunlarin olup olmadigidir.
ikincisi bu ilkeleri uygulamaya yénelik politika-
lar var mi buna bakiyoruz. Ardindan uygulama
ve is birligi konusunda ilgili paydaslar slrecte
yer aliyor mu, multecilerin katilimini nasil artti-
rabiliriz bunlara bakiyoruz. Son olarak bu politi-
kalarin basarilarinin degerlendirmesi slirecinde
guvenilir verilerin olup olmadigina bakiyoruz.
Multeci Entegrasyonuna Yonelik Avrupa Kiyas
Kriterleri ile bu arastirmaya yonelik ilk raporu-
muzu ortaya koyduk. Bu kapsamli analiz rapo-
rumuz AB Ulkelerinde farkli koruma statllerine
sahip multecileri kapsiyor. Calismaya dahil olan
14 Ulke arasinda oldukca glizel bir denge var.
Ulkelere 0-100 arasi puanlar verilerek karsilas-
tirmali olarak belirttigim bu 3 boyuta bakiyoruz.
Bir sonraki degerlendirme doneminde de son 2
yilda bu Ulkelerde neler degismis bunlari ince-
liyoruz. Bugunun temel noktasi istihdama esit
duzeyde erisimdir ve vatandaslar gibi her Ulke-
ye Ucretsiz istihdama esit dlizeyde erisim hakki
verilmektedir. Devletin temel ydnetiminde calis-
mak icin bircok Ulke vatandaslik istiyor. Serbest
calismaya erigsim bir¢ok Ulkede s6z konusu an-
cak bazi serbest meslekler konusunda insanla-
rin karsisina engeller koyabiliyor. Ornegin Ro-
manya da tercimanlarda llke vatandasi olmasi
kosulu aranirken; Fransa da bazi meslekler icin
yalnizca Avrupa Birligi vatandaslarinin yapabi-
leceklerinin olmasi kabul ediliyor. Diplomala-
rin denkligi bircok Ulke de saglanan bir imkan.
Tam tedbirler daha aktif yaklagimlari ve isgucl
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piyasasina yatirimi gerektiriyor. Faydalanici-
lara is arayanlara danismanlik saglayabilecek
kamu istihdam hizmetlerin yalnizca 6 ulkede
var ve 2 ulkede bu hizmet sivil toplum kurulus-
lar tarafindan uygulaniyor.

Hande KARA

PR |

Merkezi hukumetler yerel dizeye iniyor mu, is-
tihdam politikalarini koordine ediyor mu, politi-
kalar igin rehberlik sunuluyor mu bunlar merke-
zi koordinasyon agisindan dnemli gdstergeler.

Panelist

Sezai Hazir
Habitat Dernegi Yonetim Kurulu Baskani

ncelikle girisimci neden olunur sorusunu
Osorarak baslamak gerekiyor. Bu kapsam-
da da, firsat girisimciligi, yaratici girisimcilik ve
zorunlu girisimcilik arasindaki farklari bilmek
gerekiyor.
Suriyeli Multeciler, zorunlu girisimcilik bashgi
altinda ele alinabilir. Bu durumda, ev sahibi
Ulkede hayatta kalabilmek ve belli bir yasam
standardi olusturabilmek adina, girisimcilik bir
¢ikis yolu olarak gérilmektedir. Suriye’de savas
bitip de Suriyeliler bir guin Ulkelere geri done-
cek de olsalar da, girisimcilige tesvik etmekten
kacinilmamalidir. Geri donecek olan Suriyeliler
ve yeniden istikrar saglanan bir Suriye disun-
digumuzde, bugln yapilan bu yatirmlar saye-
sinde, 6nemli bir ortak ve dis pazar saglanmis
olacaktir. Ayrica Turkiye’de kalan Suriyelilerin,
yetismis eleman olarak yine Turkiye'ye ileriki
donemlerde katkisinin olabilecedinin de hesa-
ba katiimalidir. Bunun yani sira, Turkiye’de Su-
riyeli multecilere yonelik yapilan meslek egitim

kurslarinda israf olabilmektedir. Kurslarin ama-
ca ne kadar hizmet ettiginin iyi degerlendirilme-
si gerekir ve Ozellikle is piyasasinda ihtiya¢ olan
alanlara yonelik kurslarin verilmesi 6nemlidir.
is diinyasina girmek isteyen Suriyeli miilteciler
acgisindan Tudrk mevzuatinin bilinmesi oldukca
onemlidir. Ancak bu konuda bizlerin bile bilgi
eksigimiz oldugu konusunda 6zelestiri yapma-
liyiz. Dogru, hizli ve yalin bilgilendirme yapma
konusunda 6zellikle Ticaret Bakanlgr'na dnem-
li is dusmektedir. Ayrica, Suriyeli multecilerin
hem is hayatina atiimasinda hem de girisimci
olmalarinin 6nudndeki engellerden birisinin de,
bagl olduklari sosyal yardimlardir. Eger ki, bir
ise girerse (kayitli-resmi calismasi durumunda)
ve girisimcilik igin adim atarsa ve hatta bunun
icin de hibe programlarina bagvurmasi gere-
kirse, mevcut sosyal yardimlari kesilecek olan
Suriyeli, yardimlarin kesilmesini istemedigi i¢in
bu planlamasindan vazgeciyor veya kayitsiz ve
hukuksuz yollarla bu islere girerek ayni zaman-
da yardim almaya da devam etmek istiyor. Bu-
glin Gzerine dustnilmesi gereken ve bir ¢bézim
bulunmasi gereken noktanin da bu oldugunu
distntyorum.
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Huseyin Ar
Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalari
Birligi, Baskanvekili
Sizlerle birlikte olmanin memnuniyetini ya-
siyorum. Buralarda konusulan konularin
muhataplari aslinda biziz. istihdami yaratacak
olan bizleriz. Bireye ve bireysel degere dayall
girisimcilik unsuru son yillarda ekonomik kal-
kinma, istihdam yaratma ve sosyal kalkinma-
nin temel faktoru olarak degerlendiriimektedir.
2016 yilinda uygulamal girisimcilik egitimlerini
baslattik. 2017 yilinda devam eden bu egitim-
ler ile 24 kisilik gruplar halinde 720 girisimciye
egitim verdik. Memnuniyetle gorduk ki egitime
katilanlarin %50’si kadinlarimiz. 720 kursiyeri-
mizden yaklasik %30’a yakini is yeri agmistir.
Ulkemize gesitli sebeplerle go¢ eden kisilerin
uyumun saglanmasinda 4 énemli konu on pla-
na ¢cikmaktadir. Bunlar barinma, calisma ha-
yati, egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasi-
dir. Ulkemize gog etmis insanlarin is yeri acgip

odalarimiza kayit olmasini ¢ok dnemsiyoruz.
Bu Kisilere birligimizin imkanlari ¢ergevesinde
gerekli olan egitim ve danismanlik hizmetlerini
vermeye calisiyoruz. Temmuz 2018'de Birligi-
miz esnaf siciline kayitli is yeri agmis 29 yaban-
¢l bulunmaktadir. Bunlarin 15’i Irak uyruklu, 7’si
Afganistan uyrukludur. Genelde hizmet sekt6-
rinde faaliyet géstermektedirler. 1 yil sonra Ha-
ziran 2019 itibariyla bu sayinin 103’e ¢iktigina
gorlyoruz. bu sayida 3 kattan fazla bir artis s6z
konusu. Bu yabancilarin 45’inin Irak uyruklu ol-
dugunu goéruyoruz. Yine yiyecek-icecek hizmet-
lerinde agirlik oldugunu gortyoruz.
Yabancilarin uyumunu kolaylastirmak konu-
sunda el birligi icinde mesleki egitimlere dnem
vermeliyiz. Bu husus ayni zamanda ilimiz eko-
nomisi igin de énemli olup ilimizde kayit disi ¢a-
lisanlarin ve kayit disi olan isyerlerinin asgari
seviyeye indirilmesi gerekmektedir. Bu ayni za-
manda ¢ocuk isciligi ile mucadelenin surdardle-
bilirligi icin de dnemlidir.

Dinlediginiz i¢cin sahsim ve kurumum adina tim
katilimcilara tesekkur ediyorum.

Panelist

Nilay Ozlem Tiirkmen
T.C. Ticaret Bakanhgi

Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik
Genel Muddrlagua

elismis ve gelismekte olan Ulkelerde son
GSO yildan bu yana, sosyal ve yari kamu-
sal hizmetlerin sunumu, dezavantajli gruplarin
¢alisma hayatina entegrasyonunun saglanma-
sI gibi konularda ¢dzim ureten ve gonulli ki-
silerin Uyeliklerine de agik olmasiyla 6n plana
cikan sosyal kooperatif modelinin yayginlastigi
goOrulmektedir. Sosyal kooperatifleri diger ko-
operatiflerden ayiran en temel 6zellik, kamu
yararl amaciyla c¢alismalarini yUratmeleri ve
kar odakli olmamalaridir. Uygulama alanlarina

baktigimizda sosyal kooperatiflerin egitim ve
saglk gibi yari kamusal hizmetlerin sunumu,
dezavantajli gruplarin istihdami, engelli, hasta,
yasli ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunumu gibi
alanlarda éne ¢ikan bir ticari model oldugu go6-
rdlmektedir.

Dezavantajli gruplarin ekonomik hayata en-
tegrasyonunda 6nemli bir model olan sosyal
kooperatifler, multecilerin ve gé¢cmenlerin eko-
nomik hayata katilmalari ve sosyal uyumun
kolaylastiriimasi adina énemli bir ticari model
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut durum-
da diger kooperatif tirleri gibi sosyal koope-
ratifler de 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'na
gore kurulmaktadir. Kooperatifler Kanunu’na
gOre Suriyeli miltecilerin veya yabanci uyruk-
lularin kooperatif ortagi olmalarinda bir engel
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bulunmamaktadir. Yalnizca, yonetim kurulu ve
denetim kurulu Gyelerinde Turkiye Cumhuriyeti
vatandas! olmalari sarti aranmaktadir. Haliha-
zirda Ulkemizde, Suriyeli gé¢menlerin de ortak
olarak yer aldigi kooperatif érnekleri bulunmak-
tadir.

Yurltmekte oldugumuz Sosyal Kooperatifgilik
Tanitim, Egitim, Uygulama ve Gelistirme Proje-
si'nin egitim ve tanitim faaliyetleri kapsaminda
2018 Ekim ve 2019 Nisan aylarinda olmak lGze-

re iki sefer halinde “Sosyal Kooperatifler Egitim
ve Tanitim Treni” etkinligi gerceklestiriimis ve
toplamda 19 ilde calisma ziyaretleri diizenlen-
mistir. Nisan ayinda gergeklesen ilkbahar se-
feri sirasinda ziyaret edilen Hatay ve Gazian-
tep illerinde gegici barinma merkezleri ziyaret
edilmis ve bu merkezlerdeki ¢ocuklara yonelik
sosyal kooperatif ve dayanisma temelinde et-
kinlikler diizenlenmistir.

Panelist

Hande Kara
Ankara Kalkinma Ajansi

erhabalar, kisaca Ankara Kalkinma Ajansi

Avrupa Birligi uyum surecinde kurulmusg
Turkiye genelinde 26 ajans var. Ankara kalkin-
ma ajansi olarak sosyal kalkinmanin ekonomik
kalkinmadan ayri dusUnUlemeyecegine inani-
yoruz. Aslinda yereli kalkindirmak igin kurulmus
ajanslar bunlar. Yerel kalkinma da ekonomik
sosyal kalkinma igin sosyal sorumluluk plat-
formu ile dernekleri destekliyoruz. Mali destek
programlarimiz var. Bunlardan biri de énimuiz-
deki ddnemde sosyal girisimcilik ile ilgili olacak.

Aslinda biz toplumsal uyum igin, insanlarin bir
arada calismasi icin ortak toplumsal problemle-
re ¢bzim Uretmemiz gerektiginden yola ¢ikarak
sosyal girisimciligi 6hemsiyoruz. Bunun bir mo-
deli araci sosyal kooperatifcilik. Diger bir ara-
cl dernekler ve derneklerin iktisadi isletmeleri.
Sosyal girisimcilik ile ilgili galismalar yuratiyo-
ruz. Toplumsal sorunlar insanlara inovatif bir
¢6zUm bulmalarina yol acgiyor. Yasadigi sorun-
lara kendi yapilari kendi dinamikleri ile ¢bzim
bularak insanlar sorunlarini agiyor. Biz bunlar
desteklemek amaciyla 6numuzdeki donemde
FRIT projemiz kapsaminda ajanslar daha aktif
olacak. Biz girisimleri destekliyoruz bunun igin
mevcut yapilara entegrasyonlarini saglamaya
calisacagiz. Tesekkur ediyorum.
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Panel 4

Panelist

Wahiba Chaker
TUGODER Baskan Yardimcisi

ecici Koruma kavrami Suriye’den go¢
Ghareketlerinin baslamasi Uzerine ortaya
atilmis bir kavramdir. Gegici koruma altindaki
kisilerin uluslararasi mevzuatta yeri bulunma-
maktadir. Sahsima ait statlide bu kanunlasma
surecindeki sancilari yasayan bir birey olarak,
gecici koruma altindaki kigilerin sari kimlige sa-
hip olana kadar yasadiklari strecin zorluklarini
yakin bir sahidi olarak yagsamis bulunmaktayim.
Suriye’de yasanan savas sebebiyle, Turkiye'ye
dogru blyuk gé¢ hareketleri olmustur. Bu go¢
dalgalariyla Turkiye'de bircok farkli sehre yerle-
sen bu insanlar TUGODER'in ilgi alanini olus-
turmaktadir.
TUGODER, Tiurkmen Goé¢men Milteci Ve Si-
ginmacilarla Dayanisma Dernegi anlamina
gelmektedir. Bizler dernek olarak bu alanlarda
basarili calismalar yapmis ve yapmaya devam
ederek, basarili sonuglar elde etmenin guru-
runu beraberce yasamaktayiz. TUGODER
olarak, sosyo-ekonomik faaliyetlerin, kulttrel
¢alismalarin, sosyal uyum projelerin éncusu ol-
mus, gerek ulusal gerek uluslararasi ¢aligtaylar
dizenlemis bulunmaktayiz. TUGODER, olarak
projemiz kapsaminda Suriye’den go¢ eden va-
tandaslar ve Turkiye’de yasayan vatandaslar
icin cesitli projeler ortaya koymus bulunmakta-
yiz.
Tarkiye’de 8.500 muhendis gegici koruma sta-
tisunde bulunmaktadir. Diploma denkligi ve-
riimediginden dolayr muihendislerin mesleki
uzmanliklarini icra etmesi mimkin bulunma-
maktadir. Bu kisiler insaatlarda iscilik yapmak-
tadirlar. Gegici koruma altindaki mihendislere
‘issiz degilim, nitelikle elemanim’ projesi kapsa-

minda topografya egitimi verilmesi i¢in gereken
altyapi ve galismalar hazir bulunmakta, gerekli
finansman ve paydas, uygun bir Gniversite bu-
lundugu takdirde proje hayata gecirilecektir.
Gecici koruma altindaki kadinlar ve Turk kadin-
larindan olusan ev hanimlarina; “Dilenmiyorum
Kazaniyorum, Kazandirtyorum” adl proje An-
kara kalkinma ajansinin sosyal sorumluluk pro-
jesi kapsamina deklare edilerek bagis yolu ile
kurmus oldugumuz egitim tesisini kazandirmis
bulunmaktayiz. Ascilik egitimi 136 saatlik olup
ve pastacilik egitiminde ise 808 saat egitim
verilmektedir. Bu projeyi hayat boyu 6grenme
kapsaminda, kursiyerlerimize 6ncellikle A2 Se-
viyesinde Turkge egitimi verdikten sonra Turk
arkadaglari ile rehabilitasyon ve entegrasyon
surecinden gecgerek mesleki egitimi almaktadir.
Gog¢ hareketleri ile birlikte Turkiye'ye gelen Su-
riyeli doktorlara, diinya saghk orguti ve Turkiye
saglik bakanliginin ortaklidi ile bir Gé¢ saglik
merkezi kurmanin énculigind ve gururunu ya-
samaktayiz.

Gegici koruma altindaki engelli bireylere ‘Bil-
gimle Goruyorum’ adh projesi ile mutercim
tercimanlik kapsaminda Turkiye'de bulunan
Suriyeli, Turk ve diger milteci cocuklara dil be-
cerisini kazandirma projesidir. Ve ¢ok dilli kalttr
merkezine dogru adimlar atmaktayiz. Bu proje
kapsaminda hedef kitlemiz, ortaokul, lise ve
yabanci dil egitimi alan tim 6grencilerimiz ve
onlara katki saglamak igin tim 6grencilerimize
Ucretsiz dil egitimi hedeflemekteyiz.
Gergeklestirmekte oldugumuz, hayata gegecek
olan ‘isyerim Kovanim’ adli aricilik projesi ile
entegrasyon kapsaminda gegici koruma altin-
daki Suriyeli kadinlar ve Turk kadinlari i¢in pro-
je asamasi, onay! ve fonu tamamlanmis olan
aricihk projemiz 2019 yili igerisinde faaliyete
gececektir.
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2. GUN ACILIS KONUSMALARI
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Sibel Ergul

Ankara Géc¢ idaresi Midurligu,
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni

. ncelikle hepiniz hos geldiniz. Ben kurum
Oolarak ilk dnce uyum konusunda biz neler
yapmaktayiz niye variz buna deginmek istiyo-
rum. Ulkemiz 3,6 milyonu Suriyeli olmak Uzere
4,8 milyon yabanciya ev sahipligi yapmaktadir.
Bu da dogal olarak ulkemizde ve illerde yasa-
yan yabanci halk ile uyumu zorunlu hale getir-
mektedir. 9 yildir devam eden bir savas slreci
var ve biz bu 9 yildir savas magduru insanlara
ev sahipligi yapiyoruz. Artik bu sirecte birbiri-
mizle kaynasmak birbirimizin kulturand tani-
mak, huzur ve glven icinde bir arada yasamak
icin uyumu saglamak zorunluluk ve gereklilik
haline geldi. Bu uyumun saglanmasi noktasin-
da birgok kamu kurumu ve kuruluglar ile birlikte
calisiyoruz. Burada en dnemlisi tabi gcocuklar ve
kadinlarla olan siire¢. Clinku biliyorsunuz toplu-
mun temelini kadinlar olugturuyor. Kadinlarimi-
zin yerel halkla yani bizlerle ve gocuklarimizla
bir arada iletisim igcerisinde olmalari cok 6nemli.

X YABANCILARIN
iSTIHDAM YOLUYLA
SOSYAL UYUMU

KONFERANSI 27-28 Haziran 2019

iki toplum arasinda belirli bazi ényargilar var ve
bu 6nyargilar farkli bakis acilarina ve negatifli-
ge neden olmaktadir. O ylzden bunu yikmak
icin biz yabancilara bizim kaltGrimudzi 6gret-
meye yonelik, onlarin istihdamina ydnelik calis-
malar yapiyoruz. il ve mahalle bazinda ¢ocuk-
larimiza, kadinlarimiza yonelik iki toplumu bir
araya getirici faaliyetlerde bulunuyoruz. Bunlar
sportif faaliyetler olabiliyor ¢ocuklarimizla ala-
kali. Kadinlarimizla ilgili el becerileri, sanatsal
etkinlikler kurslar olabiliyor. Bizler temelde bir-
birimizi taniyalim ki bize dnceden 6gretilmis 6n-
yargilari kirip insanlari 6tekilestirmemek adina
iyi bir seyler yapalim diye ugrasiyoruz. Bu hem
yerel halkin glvenligi hem karsi tarafin kendini
Otekilesmis olarak hissetmemesi icin gok dnem
arz ediyor. Biz bunun igin mahalle bulugsmalari
yapiyoruz, kultirler bulusmasi diizenliyoruz, iki
toplumu kaynastirici ve kultirimuza 6gretici fa-
aliyetlerde bulunuyoruz. Cocuklarimizi bir ara-
ya getiriyoruz, ailelerimizi bir araya getiriyoruz.
Turkiye'ye siginmis bu insanlarin tekrar tlke-
lerine geri donduklerinde eger geldiklerinde bir
vasiflari varsa bu vasiflarini kaybetmeden ulke-
lerine dénmelerini amacliyoruz.
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Ozellikle Suriyelilere yonelik bunlarin olmamasi
ulkelerine geri gittiklerinde vasiflarini kaybet-
meden orda da hayatlarina devam edebilmeleri
icin belli bash istihdama yonelik uygulamalar
yapiliyor. Mevcut durumda bilinen, bu insanlara
¢ok fazla yardim yapiliyor ve kaba tabirle bu in-
sanlar kolayciliga, bedavaciliga aligtiriliyor sek-
linde dogru bilinen yanliglar var ve bu yanliglar
onyargilar olusturuyor. Bilinen bu yanlislarin
dogrularini anlatma yonlinde c¢alismalar yapi-
yoruz. Yerel halktan ve yabancilar igerisindeki
kanaat dnderleri ile bir araya geliyoruz. Bu yon-
de IGAM ve Kizilay gibi STK’larla da koordine-
li sekilde calisiyoruz. Hem kendi guvenligimiz
adina hem bir arada daha saglikl yasayabilme-

miz i¢in en énemli nokta su: bizim ¢ocuklarimiz
artik bir aradalar ayni okuldalar yani ¢ocukla-
rin birbirini tanimalari, ailelerin, anne babalarin
birbirini tanimalari o ényargilarin yikilmasi ¢ok
onemli. Amacimiz bu surecte iki toplumun da
birbirlerinin klturanu bilerek buna uygun bir se-
kilde yasamalarini kolaylastirmak iki toplumun
birbirini rahatsiz etmeden, olusan 6nyargilari
da kirarak dizgun bir sekilde ilerlemesini sagla-
maktir. Tarkiye’'de iller ve ilgelerde birgcok buna
yonelik faaliyetler yapilmakta ve bu faaliyetler
Goc¢ idaresi Genel Mudurliigi ve il Gog idaresi
Mudirlagu tarafindan yiritilmektedir. Ozetle
bu konuda benim degineceklerim bunlardir.

Metin Corabatir

iltica ve GO¢ Arastirmalari Merkezi
Baskani

ugln 4 milyon yabanci ulkemizde yasa-
Bmaktadlr. Bugln krizin dokuzuncu yilin-
dayiz. Bu insanlarin bizimle birlikte hazir ol-
madigimiz bir zamanda gelip bizimle birlikte
yasamaya baslamasi ile boyle bir sorunla karsi
kargiya kaldik. Once lilkemize gelen bu insan-
lar1 gecici olarak gorduk, bu gegicilik ifadesi ko-
nusmalarda da belirtildi. Hi¢ kimse bunun bdyle
uzatmali bir multeci krizi olacagini 6ngdéremedi
ama oldu. Simdi bizim Tark toplumu olarak her
kademede yoneticileriyle, halkiyla, kurumlariyla
bunu nasil iyi ydnetecegimiz ¢cok énemli. Bu ko-
nuda da Turkiye’deki mevcut mecra Turkiye’de-
ki siginma gecmisi bizi hazirliksiz yakaladi.
Bu konferansin konusu olan istihdami kuvvet-
lendirecek faaliyetler ve yahut sosyal uyumun
icinde istihdamin dusundlmesi gereklidir. Bu
uyumun istihdam disindaki baska parcalari
egitim, saglik gibi bircok diger unsuru da ¢ok

onemli. Barinma gizel bir yerde oturabilme in-
sanogluna yarasir bir bicimde yasamak da tim
mdltecilerin hakki. Tim bunlari disunup bu se-
kilde bir istihdam saglanmasi lazim.

Cok dnemli bir unsur var en son bununla biti-
recegim. Bu insanlarin en ¢ok suna ihtiyaci var
ki bu benim kisisel géristiim. Yanlarinda onlarin
koruyucusu gibi, onlarin yaninda dertlesecedi,
soru soracag! onlari sahiplenen birinin olmasi
gerekli, cunkl yalnizlik hissediyorlar bir sekilde.
Artik arkalarinda bir devlet yok buraya geldiler
burada zaman zaman kéti muameleye tabii
tutuluyorlar. Birisinin onlara kiguk bir el uzat-
masl! dostluk gdstermesi onlar igin ¢ok blyuk
bir adim oluyor. Elbette istihdamin éninde ¢ok
blyUk sorunlar var. Calisma izinlerini almanin
zorlu olmasi, Turk ekonomisinin kayit disi ¢a-
lisma oranin ¢ok ylksek olmasi gibi sorunlar
su anda ¢6zim aramamiz gereken sorunlardir.
Ama konunun insani boyutunu unutmadan bu
istihdam meselesini dlistinmemiz lazim. Dini
inanglarini gizel bir sekilde ifade edebilmeleri
icin ortam hazirlamamiz lazim. Konuya bdyle
bir butlin igerisinde bakmamiz gerekmektedir.
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Sunum: iyi Ornek Uygulamalari

Zerrin Yagmuroglu
T.C. Izmir Valiligi,
AB ve Dis iliskiler Biirosu

urkiye’nin Gglincii blylk sehri olan izmir,

Suriye krizinin ardindan siginmacilarin da
yogun bir sekilde yerlesim alani olarak tercih
ettigi yerlerden olmustur. Konak, Karabaglar,
Bornova ve Buca, izmir'in niifus bakimdan en
kalabalik ilgeleri olup, Suriyelilerin de izmir'de
yogun olarak ikamet ettikleri ilgcelerdir. Egitim,
saglik ve istihdam gibi hizmet basliklari, orta ve
uzun vadede gégmenlerin uyum surecini ilgi-
lendirmekte, bu hizmetleri veren yerel ve ulusal
kurumlarin koordineli gcalismasini gerektirmek-
tedir.
izmir Valiligi, ildeki en st kamu otoritesi ola-
rak, i¢ isleri Bakanligi Gog idaresi Genel M-
dirlginin hazirlamis oldugu Stratejik Plan ve
15.01.2016 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlana-
rak yuarurlige giren “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yoénetme-
lik” hikUmleri dogrultusunda, ilimizdeki mevcut
Suriyeli potansiyelini ekonomiye kazandirmak,
yerel halkin da dahil olacag! projeler gelistire-
rek, sosyal uyumun saglanmasi ve kayitli istih-
damin artiriimasina yoénelik calismalar yapmayi
hedeflemistir.
01.09.2016 tarihinde baglayip 36 ay sure ile
uygulanmaya konulan bitcesi 40.000.000 Avro
olan Katilim Oncesi Mali Yardim Aract ikinci do-
nemi (IPA 1) fonlariyla finanse edilen “Suriyeli
Multeci Krizinin Etkilerini Hafifletmek Amaciyla
Tarkiye’deki Ulusal Kurumlara Destek Verilme-
si” projesi Gog idaresi Genel Midurliigu tara-
findan koordine edilmekte ve Birlesmis Milletler
Muilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) tarafin-
dan yuratilmekteydi. Bu proje dogrultusunda,
izmir Valiligi de fon programindan yararlanmak
amaciyla, sosyal uyum ve istihdam odakl alt
proje gelistirme calismalarina 2016 yili ortala-
rinda baslamistir.
Tekstil Makineleri Operatorligu Egitim ve Uyum
Projesine nasil basladik? ilk olarak iISKUR’un

kiymetli verilerinden faydalandik. 2017 yili is-
glcl piyasasi analizi raporuna gére izmirde
temininde gucluk ¢cekilen mesleklere bakildigin-
da ilk sirada tekstil (dikis) sektéri gelmektedir.
2016 yilina baktigimizda da yine benzer sek-
torleri goruyoruz. Peki bu sektbrlerde eleman
teminde neden guglik cekiyoruz?
En temel sebep olarak gerekli mesleki beceriye
sahip elemanin bulunmamasi karsimiza ¢ik-
maktadir.
izmir'deki issizlerin egitim ve cinsiyete gére da-
gimina baktigimizda ise igsizlerin %54’ ka-
dinlardan %46’si ise erkeklerden olusmaktadir.
En fazla issizin bulundugu egitim grubu ise il-
kogretim duzeyidir. Bu da bize agirlikli olarak
vasifsiz isgliciiniin ISKUR’a bagvuru yaptigini
gOsteriyor. Dolayisiyla biz de hedef grup olarak
en fazla issizligin oldugu ilkégretim grubuna
Ozellikle de dezavantajli grupta yer alan kadin-
lara ydnelik bir proje belirledik. Peki, neden dikis
alanini sectik? izmir Gémlek Triko ve benzerleri
Esnaf ve Sanatkéarlar Odasi Baskani Olgun Ak-
tas ile yaptigimiz gérismeler buna vesile oldu.
Oda bagkani bize aktif olarak faaliyet gosteren
340 dyesi oldugunu ve uyelerinin nitelikli perso-
nel ihtiyaci bulundugunu sdyledi. Bu proje kap-
saminda en énemli sey Oda’nin ISKUR'un ilgili
yonetmelik kapsaminda gecici koruma altinda-
ki Suriyelileri de kapsayan is garantili meslek
kurslarina istihdam taahhtuduydu.
izmir Valiligi koordinasyonunda, il Milli Egitim
MUdirlGga, il Gog idaresi Mudirliga, izmir Es-
naf ve Sanatkarlar Odalari Birligi, izmir Gémlek
Triko ve Benzerleri Odasi ve Egedeniz Tekstil
A.S. ortakhgi ile 10.01.2018 tarihinde imzala-
nan Protokol ile resmi olarak baslayan proje,
kamu-sivil toplum-6zel sektdr is birligini gercek-
lestiren, kapsayici ve kurumsal yapisina kavus-
mustur.
Koordinatér: izmir Valiligi (AB ve Dig iligkiler
Bilrosu)
Ortaklar:

* il Milli Egitim MUdarligu

* I Gég idaresi Mudurliigu

* izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi
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® izmir Gémlek-Triko vb. Esnaf ve Sanatkar-
lar Odasi

® Egedeniz Tekstil A.S.

Projemiz 20.11.2017 - 31.07.2018 tarihle-
ri arasinda BMMYK tarafindan fonlanmistir.
01.08.2018-31.07.2019 tarihleri arasinda da
Tirk Kizilay izmir Toplum Merkezi tarafindan
fonlanmaktadir.

Projemizin amaglarini kisaca 6zetleyecek olur-
sam;

Genel Amaglar:

* izmirde ikamet eden, gegici koruma kap-
samindaki Suriyeli yabancilar ile ¢galigmak
isteyen fakat mesledi olmayan T.C. vatan-
daslarinin, mesleki egitim ile is piyasasina
katilimlarini saglamak,

® Gecici Koruma kapsaminda bulunan Suri-
yelilere A1 seviyesinde Turkge kursu verile-
rek onlarin topluma ve is hayatina uyumunu
kolaylastirmak.

Ozel Amaglar:

® Tekstil sektérindn ihtiyag duydugu perso-
neli saglamaya katki sunmak,

® 4-6 yas araliginda gocuklarin misafir edildi-
gi cocuk oyun odasl hizmeti ile kadinlarin
kursa katilimini tesvik etmek ve sektordeki
is firsatlarindan yararlanmalarini saglamak,

® Tekstil sektdrinde yeni girisimci olabilme
konusunda bilgi ve yénlendirme yapmak,

e Kursiyerler ile ailelerini dahil eden sosyal
etkinlikler dizenleyerek yerel entegrasyonu
hizlandirmaya katki sunmaktir.

Merkezimiz Karabaglar ilgesi'nde Selviler ma-
hallesindedir. Bu mahalleyi segmemizin sebep-
leri su sekildedir:

® Nufusun en yogun oldugu ilgedir.

® Cevre ilgcelerden toplu tagim araglari ile ula-
siimasi kolaydir. Suriyelilerin ilcede yogun
olarak ikamet ettigi Mahalle; Selvili’dir.

® Konya ve Mardin agirlikh olmak Uzere, i¢
goc almig, egditim seviyesi ve gelir duzeyi
disuk yerel halkin da tercih ettigi bir ma-
halledir.

* sverenler agisindan; Merkeze ulasimi ko-
lay semtlerde (Bozyaka, Cennetgesme vb.)

tekstil atdlyeleri bulunmaktadir.
Biz bu projeye baslarken 6nimuzde higbir or-
nek yoktu. Sadece dikis alaninda mesleki egi-
tim veren bir merkez degiliz, sosyal aktiviteler
ve seminerler de diizenliyoruz. ikamet ve ¢a-
lisma izni gibi konularda bilgilendirmeler yapi-
yoruz. Erken yasta evliligi dnleme, is saghgi
ve guvenligi gibi konularda da hem sosyal ya-
samlarina hem de is yasamlarina katkida bu-
lunmayi amaghyoruz. Canh muzik, agik hava-
da kahvalti, cocuklar icin atdlyeler gibi sosyal
aktiviteler de duzenliyoruz. Sosyal aktivitelere
yalnizca kursiyerlerimizi degil, kursiyerlerimizin
aileleri ve arkadaslarini da davet ediyoruz ki iki
toplum arasindaki ényargilar yok edilebilsin.
Kisaca biz 1,5 yilda ne yaptik diye bakacak
olursak tabloda belirtilen rakamlardaki kursiyer-
lere meslek kurslarimiz ile ulastik.
Proje faaliyetlerimize dair pilot uygulamamiz
29 Ocak 2018'de bagladi. ilk pilot uygulama-
da ISKUR cekimser kalmisti ve biz BMMYK
ile yirittiik ama sonraki kurslarda ISKUR hep
bu projenin igerisinde yer aldi. Ozellikle 3. ve
4. Kursta dikkatinizi cekmek isterim ki, katilimci
sayisini dusurduk c¢lnkd daha nitelikli ve daha
uzmanlasmis olmalarina 6nem verdik. Makine-
lerin basinda olan pratik uygulamalarin saatini
arttirdik. 1,5 yillik stirecte 87 Suriye vatanda-
si, 43 T.C. vatandasi toplam 130 kisi basari ile
mesleki egitim kurslarini bitirerek belgelerini
almaya hak kazandilar. istihdam taahhiidii ger-
ceklestirilerek kursiyerlerin %20 oraninda ise
yerlestirme islemleri tamamlandi.
Kursiyerlerde aradigimiz 6zellikler ise su sekil-
dedir:

* izmir'de ikamet etmek,

e T.C. veya Suriye vatandasi olmak,

® Okur-yazar olmak,

® 18 yasini doldurmus olmak,

* stihdam edilmesinde herhangi bir engel ol-

mamak,

* {SKUR kursiyeri olma sartlarini karsilamak.
Her kurs donemi dncesi ¢ok yogun basvurular
aldik. Cok ciddi mulakatlar ile kursiyerlerimizi
belirledik.
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Mulakatlarda su sorulara yer verdik: cevaplanmaktadir.
® Merkezi ve kursu nereden duydunuz? Paydaslarla yapilan Protokolde yer aldigi Uze-
® Yabancilar icin: Kizilay kart aliyor musu- re, projenin surdurdlebilirligini saglamak Utzere,
nuz? Oda’nin gbézetiminde ve denetiminde kar ama-
® Esiniz calismaniz konusunda sizi destekli- ci guden iktisadi isletme kurularak tim makine
yor mu? ve donanim bu sosyal isletmeye devredilecekti.
® Cocuklanyla ilgili sorular (bakim ihtiyaci izmir Valiligi olarak, 17.04.2019 tarihi ile izmir
olan veya okul durumlarr) Ticaret Odasi kaydi olusturulan bu isletmeye,
® Neden bu kursa katilmak istiyorsunuz? Temmuz ayi icerisinde Devir Teslim Protokoll
Resmi aciligsin Merkez binasinin bulundugu so- ile projeyi devredecegiz.
kagin trafige kapatiimasi, tum halkin davet edil- Peki, bu iktisadi igletme giderlerini nasil 6de-
mesi ile gerceklesmesi ve tim paydas kurum- yecek diye soracak olursaniz burada dretilen
larin Ust dizeyde temsili ile Projemiz basinda Urdnlerden ve Urlnleri gesitlendirerek gelir elde
da genis yer buldu. Gazetelerde ve TRT Haber etmeyi hedefliyoruz.
ana haber bllteninde yer aldi. Projenin Face- Multeciler ve dezavantajli durumdaki yerel halk
book’ta da bir sayfasi bulunmaktadir. Buradan kendilerine sans verildigi takdirde herhangi bir
merkezin faaliyetleri ve kursiyerlerle ilgili gincel yardima destek duymadan istihdam araciligiyla
haberler paylasiimakta ve kursiyerlerin sorulari kendi ayaklari Uzerinde durabilecektir.

0
IGAM
LLTICA VE GOG

ARASTIRM/

/"—I__
wian IE MP

X YABANCILAN
iSTIHDAM YOLUYLA
SOSYAL UYUMU
ONFERANS! 272t

Her bir ortak kendi bdlgesinde, kendi Glkesinde

Kamuran Doru koglu ve kendi ekonomik kosullarina gore projelerini
iGAM, Bélgesel Entegrasyon yurattyor. Projemizin amaci bolgesel duzeyde
Hizlandiricilari Projesi (RIAC) is piyasasinin ve igverenin somut isguicu ihtiya-

cinl dikkate alarak multecilerin ve/veya sigin-
macilarin isglct piyasasina katilma sdrecini
hizlandiran ve kalifiye islerde istihdamlarinin

rojemizin adi Bolgesel Entegrasyon Hizlan-
diricilart kisa adi ile RIAC projesidir. Pro-

jemiz Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Yenilk — siirquriilebilirligini saglayan, baska sektorlere
Programi tarafindan fonlanmaktadir. Projemiz de uygulanabilir bir model gelistirmek ve test
Almanya, Danimarka, Turkiye, ltalya’da yuru- etmektir.

tilmektedir ve Ocak 2018 tarihinde baglamistir. Aslinda projemiz su an Almanya ve Danimar-
Projemizin planlanan sudresi 30 aydir. Az dnce ka’'da devlet sistemi olarak uygulanan bir uygu-
bahsettigim Ulkelerde toplam 8 farkl kurum ta- lamanin projelesmis halidir. Ancak Turkiye'de
rafindan yuritilmektedir. bizi bazi seyler zorladi. Biz 6ncelikle piyasa
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arastirmasi yapip, ¢alisana ihtiyag duyan bir ig-
vereni ikna etmeye calisiyoruz. Ancak biz kamu
kurumu olmadigimiz igin bu her zaman ¢ok ko-
lay olmuyor. Ardindan katihmcilarimizi segiyo-
ruz ve eleme yontemi ile ilerlemeye calistik.
Din de konusuldugu Uzere ¢ok fazla kurs var
ve kurslar para kazanma araci olarak gorulu-
yor. Ancak onlara yol ve yemek gibi giderleri
icin bir miktar finansal destek saglamamiz ge-
rektigini gorduk. Biz isveren olarak Parisli Ce-
mil Kuafor ile goristik. Bu kuaforin Turkiye'de
12 Ankara’da da 5-6 tane subesi var. Kendisi
de bizim projemize ve igbasi egitim programi-
na ¢ok sicak baktl. Ayrica projemizin kadrosu
icinde ¢ok degerli iki tane Turkce egitmenimiz
bulunmaktadir. Ayrica projemizin yapisi geregi
mentdrlik hizmeti de vermekteyiz. Bu mentor-
IUk ile hem igyerinde hem de 6zel hayatlarinda
karsilasacaklari zorluklarda danisabilecekleri
birinin olmasi hem onlarin kendilerini daha gu-
vende hissetmesine hem de bizim daha verimli
geri donusler almamizi sagliyor. Diger yandan
bu projenin bir de hiz yoneticisi tarafi var. Hiz
yoneticinin gorevi de karsilasilan her turll zor-
lukta yardimci olmaktir.

Katilimcilarimiza g¢alisma izni almak en ¢ok
zorlandigimiz konu oldu. Bizim gézlemledigi-
miz genel olarak mevcut projelerde gegici ko-
ruma altindaki Suriyelilere yonelikti. Biz boyle
yapmadik, basvurularda hangi Ulkeden geldigi-
ne bakmadan katilimcilari kabul ettik. Projemi-
zin ilk kismi1 kapsaminda 3 kursiyerimiz calis-
ma izni aldi ve onlar ¢alismaya bagladilar. ikinci
grupta kadin katilimcilarimiz da oldu. Onlardan
da 5'ine calisma izni aldik. Is basi egitim prog-

ramini kullanmamizin sebepleri su sekildedir:

® Kisa donem kaza ve saglik sigortasi,

® Yevmiye,

® % 50 istihdam garantisi.

® Biraz da karsilastigimiz zorluklardan bah-

setmek istiyorum.
* [SKUR’un katihimci kotalari,
e Calisma Bakanligrnin yabanci calistirma
kotalari,

e Calisma izinlerinin gclkmamasi,

® Firmalarin kiigllmeye gitmesi,

® Asgari Ucretin yukselmesi,

® Calisma izni harglari,
Bizi zorlayan sebepler olmustur.
Biz projemiz kapsaminda Suriyeliler ile ilgili
pek bir sikinti yasamadik. Gerek gecici koruma
altinda olsun gerek kisa dénem ikamet sahibi
olsun Suriyeli katilimcilarimizin ¢alisma iznini
alirken hicbir sikinti yasamadik. Ama buna kar-
sihk Suriyeli digindaki katiimcilarimizin ¢alig-
ma izinlerinde genelde ylzde 50’ye yakin fire
verdik. Onlar igin ¢alisma iznine bagvururken
de izin alirken de ¢ok zorluk yasadik. Bu da tabi
bizim istihdam sayilarimizi etkiledi.
Simdi bizim IGAM olarak proje hedefimize ulas-
mamiz i¢in proje sonuna kadar 24 kisiyi daha
istihdam etmemiz gerekiyor. Bunu yapmakta
giderek zorlaniyoruz, isveren bulmakta zorlani-
yoruz. Ayrica miultecilere karsi yukselen negatif
alg! da bizi etkiliyor. Uzun arastirmalarimiz so-
nucu OSTIM Mesleki Egitim Merkezi'ni bulduk
ve ogrencilerimizi oraya ciraklik okuluna yon-
lendirdik. Benim sunumum bu kadar dinledigi-
niz icin tesekklr ediyorum tekrardan.

Mehmet Tezcan

OSTIM, Meslek Egitim Merkezi
Projelerden Sorumlu Koordinator,
Mudur Yardimcisi

Merkezimiz 2016 yilinda ulkemizde yasa-
yan gecici koruma altindaki Suriyeliler ve
bunlara ev sahipligi yapan Turkler ile tanisti.

Merkezimizde, GIZ, Anadolu Mesleki Egitim
Dernegi ve Ostim Mesleki Egitim Merkezi igbir-
ligiyle yaklasik 40 gruptan 1200 kisinin egitimini
gerceklestirdik mesleki egitim kursunu tamam-
ladik. Ayrica istihdama yonlendirilmelerini sag-
ladik. Ulkemizde bulunan yaklasik 4 milyon ya-
bancidaki potansiyeli gordik ve faaliyetlerimize
basladik.
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Resmi kurumlarin o6zellikle egitim kurumlari-
nin STK’lar tarafindan desteklenmesi ve bu
anlamda is birligi yaparak ydkin bir kismini
veya blyUk bir cogunlugunu yutklenmesi bizim
isimizi kolaylastiriyor. Bununla ilgili biz yGrtye-
rek yola devam ederken sendikalar sayesinde
kosarak sonuca yaklastik. Bununla ilgili Suri-
yelilerin kayith istihdam boyutunda igletmelere
yerlestiriimesi ve istihdamin sosyal ve ekono-
mik entegrasyonu baglaminda bizim okulumuz
Turkiye'de birinci sirada. ilk bu ise girerken
motivasyonumuzu bozacak seyler yasadik
ama biz bu ise basaracagiz diyerek girdik ve

bununla ilgili her konferansta her yerde ben bu
durumu anlatmaya ¢aligsiyorum. Mesleki egitim
merkezleri aslinda kayit disi ¢alisan gegici ko-
ruma altindaki yabancilar ve uluslararasi koru-
ma altindaki miulteciler boyutunda ¢ok gerekli
bir sistem. CunklU kisiler Kizilay kart yardim
baglaminda kayitli bir ise girerlerse bu yardimi
kaybedecekleri igin kayitli isten kagmaktadirlar
ve baska bir ise gecmektedirler burada igveren
riske girmektedir. Bu Kisilerin mesleki egitime
cekilmesiyle ilgili 2018 yilindan itibaren bakan-
lIlgimizin da bir genelgesi bulunmaktadir.

Merve Batikan
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV)

erhabalar, Ben KEDV’den Merve Batikan.

Vakfimiz adina bu konferansta emegi ge-
cenlere ¢ok tesekkir etmek istiyorum. KEDV’e
ayrilan slrede milteci
edilmesine yonelik olarak yurattigimiz prog-
ramlardan bahsedecegim. Fakat édncesinde de
sizlere KEDV hakkinda bilgi vermek istiyorum.
Kamu yararina kurulug statisine sahip olan
KEDV 1986 yilinda kurulmustur. Dar gelirli ka-
dinlara yasam kalitelerini ve ¢evrelerini iyilestir-
meleri, ekonomik agidan gticlenmeleri igin des-
tek saglar. Yereldeki kadin gruplari ile katilimci
bir yaklasim iginde calisir. KEDV esitsizliklerin
ve yoksullugun var olmadigi bir toplum yarat-
mak amaciyla kadinlari yagamlarini, toplumla-
rini ve dinyayi degistirmeleri
icin guglendirmeyi hedefler.
KEDV, kadin merkezli yerel kalkinma érnekleri
yaratmak ve toplumdaki liderliklerini guclendir-
mek amaciyla, kadinlarin sosyal ve ekonomik
alanlarda ortaklasa girisimlerde bulunmalari
icin kooperatiflesmelerini saglamaktadir. 2002
yilinda KEDV, birlikte ¢alistigl kadin gruplariyla
kadinlar icin kooperatiflesme hareketini baslat-

kadinlarin istihdam

mistir. Kadin kooperatiflesmesi, calismayan,
evden is yapan, taseron veya mevsimlik cali-
san kadinlarin ve dil engeli, is yerinde toplum-
sal cinsiyete dayali ayrimcilik, mesleki beceri,
gelir dizeyi, egitim seviyesi, cocuk bakim yuku
gibi gesitli nedenlerle istihdam edilemeyen mul-
teci kadinlarin ekonomiye kayitli entegrasyonu
ve yoksul kadinlarin istihdamini artirmak igin
onemli bir aracgtir. Kadin kooperatiflesmesi yok-
sul kadinlarin sosyal guglenmesini destekler;
mdalteci kadin ve cocuklarin sosyal uyumunu
hizlandirir.

Sosyal ekonomik ve kdltirel olanaklardan ya-
rarlanamayan daha éne hi¢ evlerinden ¢gikma-
mis kadinlar, kadin kooperatiflerinde buluguyor.
Kadinlar mahallelerinin sorunlarini ve ihtiyag-
larini tespit edip bunlarin ¢ézlimlerine yonelik
¢alismalar ydriatiyorlar, mahalle dizeyinde
yetkililerle diyalog gelistiriyorlar ve karar alma
sureclerine dahil oluyorlar.

Kadin Kooperatiflerimiz ile gé¢ alaninda ger-
ceklestirdigimiz programlardan ve muilteci ka-
dinlarin istihdamini arttirmaya ydnelik alinan
sonuglardan biraz bahsetmek istiyorum. Mul-
teci kadinlarin var olan kadin kooperatiflerinin
ekonomik faaliyetlerine, sosyal etkinliklerine
ve egitimlerine dahil edilmesi, onlarin istihdam
olanaklarinin, istihdam edilebilirliklerinin arttiril-
masina ve sosyal uyum ortaminin olusmasina

62



Sunum: iyi Ornek Uygulamalari

Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

destek olmak Uzere yerelden kadinlarla birlikte
kooperatiflesmelerinin tesvik edilmesi igin c¢ali-
slyoruz.

Milteci ve Gégmen Kadinlar igin Orgiitlenme
ve Guclenme Programlari kapsaminda Liderlik
ve Toplumsal Cinsiyet, Farkhliklara Saygi, Giri-
simcilik, Topluluk Eylem Arastirmasi, Kooperatif
Olusturma, Orgiitlenme gibi basliklarda Harran,
Gaziantep, istanbul, Mardin ve izmir'de egitim-
ler dizenliyoruz. Elbette ki kooperatif kurmak
orgutlenmenin sadece baslangicidir. Tim si-
recin istekli olan kadinlar tarafindan benimsen-
mesi, yerelden ve mdlteci kadinlar tarafindan
esit katiimlar saglanmasi kooperatifin strdari-
lebilirligi agisindan ¢ok énemli.

Miilteci ve yerelden ¢ocuklar igin Erken Cocuk-
luk Egitimi programiyla amacimiz kadin ve ¢o-
cuklar icin ortak mekanlar olusturma, yerelden
ve mdilteci ¢ocuklarla uygulanacak programlar
gelistirme ve nihai olarak miulteci ¢ocuklarin
gelisimi destekleyip sosyal uyumunu kolaylas-
tirmaktir.

Milteci ve Gdgmen Kadinlar igin Ekonomik
Glglendirme Programlarimiz ile mudlteci ka-
dinlara Urdn gelistirme, tasarim, fiyatlandirma,
markalasma egitimleri, Gretim kapasitelerini ge-
listirme, pazarla iligkilendirme desteg@i vererek
surdurulebilir ekonomik iligkilere dahil olmalari-
ni hedeflemekteyiz.

ILO Turkiye isbirligi ile 2019 yilinda Gazian-
tep’de SADA kadin kooperatifin kurulmasi
desteklenmistir. SADA Kadin Gelisim ve Daya-
nisma Merkezi tarafindan verilen kurslarindan
yararlanan kadinlarin durum ve ihtiyaglarini
anlamak, girisimcilik ve kooperatiflesme konu-
sundaki yaklasimlarini degerlendirmek Uzere
bir ihtiyac tespit calismasi yapilmistir. Kadin ko-
operatifleri, kooperatiflerin kurulusu, isleyisi ve
yonetimi, ortaklik, stratejik planlama, is bolimu,
toplumsal cinsiyet ve liderlik konularinda genis
katiimh ve ¢ekirdek gruba ydnelik egitimler ve
kapasite gelistirme faaliyetleri gerceklestirilmis-
tir.

Egitimlere toplam vyerelden ve miilteci kadin-
lardan 103 kisi katilmigtir. Kadin kooperatifleri

ile ilgili yasal konularda danismanlik saglanmig
ve SADA Kadin Kooperatifi'nin kurulusu ger-
ceklestiriimisti. KEDV olarak hassasiyet gos-
terdigimiz bir nokta yerel kadinlar ile milteci
kadinlar arasinda gu¢ dengesini olusturmaktir.
Bu amacla es Uye / temsilci sistemi olusturul-
mustur. Motivasyonu artiracak basarili drnek-
ler paylasilmig, baska kadin kooperatiflerinden
temsilcilerle bulusmalar saglanmigtir. Haliha-
zirda multeci kadinlari galismalarina dahil etmis
olan ilk Adim Kadin Kooperatifi rnegi dzellikle
etkili olmustur. SADA Kadin Kooperatifi Simurg
Kadin Kooperatifleri Birligi ve iletisim Agi ile
iliskilendirilmis; Simurg Dogu-G.Dogu Boélgesel
Koordinasyon Toplantisi’'na davet edilerek bol-
gedeki diger kadin kooperatifleriyle tanisma im-
kani saglanmistir. Gergeklestirilen egitimler ve
kooperatiflesme calismalari sonucunda vizyo-
nunu “TUrkiyeli ve Milteci kadinlarin dayanis-
masiyla kadinlarin ekonomik ve sosyal guglen-
mesini saglamak” olarak belirlemis olan SADA
Kadin Kooperatifi bugiin 35’i milteci, toplam 53
ortagiyla gida, tekstil, ayakkabi-canta Uretimi
alanlarinda faaliyet géstermektedir.
GPP is birligi ile 2017-2019 vyillarinda istan-
bul'da ilk Adim ve Harmoni Kadin Kooperatif-
lerinde ydruttlen programlar yoluyla dezavan-
tajli malteci, gégcmen ve yerelden kadinlari,
intiyacglari dogrultusunda beceriler gelistirmeleri
ve el Urldnleri Uretimi, pazarlamasi ve satigl ko-
nusunda destekleyerek mdlteci kadinlarin da
kooperatiflerin binyesinde ekonomik ve sosyal
glclenme calismalarina katilimlarini saglamak
amagclandi. 80’in Uzerinde miilteci kadin, ilk
Adim Kadin Kooperatifinde aldiklari egitimler
sonucunda kendileri, aileleri ve mahalleleri igin
ihtiyag ve sorunlari tespit ettiler. Ayrimcilik, ba-
rinma, cocuklarin okulda desteklenmesi, TUrk-
ce dil egitimi ve ekonomik guclenme baslica
intiyaclar olarak belirlendi.
Peki, butliin bu ¢alismalarimizin ginlik hayata
yansimalarina bakalim;

® Mdalteci kadinlarin yasadiklari mahallelerde

sosyal uyumu saglandi.
® Daha fazla sayida

multeci  kadin
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kooperatiflerdeki Uretim faaliyetlerine, etkinlik
ve egitimlere katildi; ekonomik hayata dahil
oldu.
® Yerelden kadinlar ve mdlteci kadinlar ara-
sinda iletisim ve etkilesim artti.
® Daha 6nce hi¢ calisma tecribesi olmamis
mdlteci kadinlarin becerileri gelisti.
® Miulteci kadinlarin gocuklarina sunulan er-
ken cocukluk egitimi ile kadinlarin ekono-
mik hayata katilimindaki zorluklar azaltildi.
® Mdllteci kadinlar kendi sorunlarini ve ihti-
yaclarini tespit ederek ¢ézim bulmak tzere
donanim kazand.
Bugun her iki kooperatifte de muilteci kadinlar
ve Turkiyeli kadinlar arasinda iletisim ve etki-
lesim artmistir; Miilteci kadinlar ilk Adim Kadin
Kooperatifinin ortagi oldular; Kurucu olamiyor-
lar ancak kooperatif ortagi olabiliyorlar, Su an
da yonetimde ¢ok aktif rol tstlenmis durumda-
lar. Multeci kadinlar Urunleriyle kooperatiflerin
ekonomik faaliyetlerine katilim géstermeye de-
vam etmektedir. KEDV iktisadi isletmesi Nahil
mdilteci kadinlara drUnlerinin geligtiriimesi ve
pazara erisimi konusunda destek vermektedir.
Mdlteci kadinlara yonelik beceri egitimleri plan-
lanirken kadinlarin hali hazirda sahip olduklari
beceriler ve yetkinlikler baz alinir fakat yenilikgi,
pazarda talep gérecek, tasarim urinlerin Ureti-
mine yonelik egitim icerikleri gelistiriimesi esas-
tir ve Uretimin surdarulebilirligi icin kritiktir.

Gelecek calismalarimizi planlarken éncelikleri-
miz ve hedeflerimiz ne olmalidir, sorunlar ve ih-
tiyaclar nelerdir biraz da bunlardan bahsetmek
istiyorum. Cocuklarini yetistirmek konusunda
multeci kadinlarin ayrimcilik, siddet, okul su-
recinde yasanan sorunlar vb. konularinda des-
teklenmesi gerekmektedir. Daha fazla gocugun

erken cgocukluk egditimine katilimi igin kadin
kooperatifleri tarafindan isletilen yuvalarin ka-
pasitelerinin artiriimasi gerekir. Ayrica, multeci
ailelerin okul aile birliklerinde daha etkin olmasi
tesvik edilmelidir. Turkge dil egitimi kritik Gnem
tasimaktadir.
Kadin kooperatiflerinde miulteci kadinlarin eko-
nomik faaliyetlere katihminin surddrdlebilir ol-
masini saglamak éncelik olmalidir. Bunun igin:
® Fiziki mekan, malzeme ve ekipman destegi,
glcllu organizasyonel yapilar saglanmalidir.
® Kooperatiflerin tretim alanlari genisletilme-
li, Tark pazari icin yenilik¢i ve talep gérecek
urdn gelistirme calismalari devam etmelidir.
Multeci kadinlara yonelik beceri egitimleri
de bu dogrultuda planlanmalidir.
® Kooperatif Urtnlerinin goérdndrliginin ve
pazarlanmasinin  desteklenmesi 6nemli
olacaktir. (fuar katilimlari, e-ticaret, sosyal
medya, dogrudan pazarlama ydntemleri
vb.)
Kooperatiflerin strddarlebilirligi icin gerekli olan
faktorler:
e Elverisli hukuki ortamin olusturulmasi,
® \ergi muafiyeti ve indirimler,
e Kurulus ve isletme silrecinde zorunlu mas-
raflarin azaltilmasi,
e Kamu ihalelerine katilimin kolaylastiriimasi,
Belediyelerle igbirliklerinin kolaylastirilmasi,
Son s6z olarak Turkiye'nin ilk sosyal koope-
ratifleri olan Kadin Kooperatifleri Turkiyeli ve
mdalteci kadinlarin ¢ok yonlua ihtiyaglarina cevap
vermek acgisindan etkili bir modeldir. Ancak;
mevzuat, finansal kaynaklara erigim, is fikirleri
gelistirme, surdurulebilirlik ve kurumsal kapasi-
te gelistirme gibi alanlarda destek ihtiyaci bu-
lunmaktadir.




Sunum: iyi Ornek Uygulamalari

Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

Bulent Avcilar
Kecioren Belediyesi, Kecioren G6¢men
Hizmetleri Merkezi Koordinatoru

Kegiéren Gogmen Hizmetleri Merkezi, Ke-
¢idren Belediyesi blinyesinde gé¢men ve
multecilerin, saglik, egitim, sosyal yardim ve
sosyal hizmet, psikososyal destek, istihdam
gibi ¢esitli kamu hizmetlerine erisimlerini kolay-
lagtirmak, gereksinim duyduklari ve eksikligini
hissettikleri hizmetleri etkili ve esgidimli en-
tegre bir sekilde olusturmak ve sunmak ya da
sunulmasina katkida bulunmak ve Keciéren’de
yerel ve mudlteci topluluk arasinda toplumsal
uyumun gug¢lenmesine katkida bulunmak ama-
ciyla faaliyet gostermek Uzere agiimistir. Biz bu
calismaya 2016 yilinin Agustos ayinda basla-
dik. Merkezimiz 1 yil daha ¢alismalarina devam
edecek. Birlesmis Milletler Uluslararasi Goég¢
Orgith ve Amerika Nufus, Milteci ve Gégmen
Blrosu destegiyle bu projeye basladigimizda
Kecioren bolgesinde ikamet eden yabanci uy-
ruklu kisi sayisi 11.000 civarindaydi. Bugin bu
rakam 25.000’e yaklasmis durumda.

Merkezimiz Keciéren’deki gbgmen ve miilte-
cilere bilgilendirme-ydnlendirme hizmetlerinin
saglanmasi, Kegidren ilgesi kamu gorevlileri-
nin gé¢cmen ve miltecilere hizmet saglamada
kapasitelerinin gelistiriimesi, Toplumsal uyu-
mun desteklenmesi ve sosyal birlikteligin ge-
listirilmesi icin saha da faaliyetler yurtten bir
merkez. Yonlendirmelerimizi genellikle Kegio-
ren Kaymakamhgi altinda bulunan ilge nufus,
saglik, milli egitim mududrldkleri ya da okullara
yaptigimiz igin bu yerlerde ki kamu personeli-
nin farkindaliklarini, mevzuat bilgisini arttirmak
ve gerekli teknik desteg@i vermek bizim kapasite
gUglendirme faaliyetlerimiz icindedir.

Yerel yonetimler Uzerinde gé¢ yonetimi ve en-
tegrasyon politikalarinin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin operasyonel glcinlu sahada etkili
sekilde kullanmak bu projenin genel amaci. Bu
modeli olusturmak istedigimizde kargimiza bir
de cati kurulusumuz olan Tirkiye Belediyeler

Birligi (TBB) ¢ikiyor. TBB'nin BELBIS diye bir
sitemi var. Turk vatandaslarina yapilan yardim-
lar bu sistem Uzerinden yapiliyor. Bu sistemin
gocmenlere yonelik hizmet sunumunda nasil
kullanilabilece@i konusunda istisareler yapildi.
Bizim tarafimizdan gelistirilen bir sistemin TBB
ile BELBIS'’in igine eklenip eklenemeyecegini
arastiriyoruz. Eger bu olursa su an o6zellikle
sinir bolgelerinde olmak Uzere birgok belediye-
nin gé¢cmenlere sundugu hizmetleri tek bir veri
altinda toplamak ve yapilan yardimlarin sunu-
lan hizmetlerin mukerrerligini dnlemek adina
6nemli bir sistem.

Merkezimizin danismanlik birimleri;

Hukuki Destek Birimi

Egitim Danisma Birimi

Saglik Danigma Birimi

is-Meslek Danisma Birimi

Sosyal Yardimlar ve Hizmetler Danigsma Bi-
rimi

® Psikososyal Destek Birimi
® Egitsel-Sosyal ve Kilturel Etkinlikler Birimi
Her bir danismanlik birimi kendi alaninda, da-
nisanlara anadili Arapga olan tercimanlar ara-
cihgiyla gerekli bilgilendirme ve yonlendirmeleri
yapiyor. Ayni zamanda her bir birim kendi ala-
nindan sahada ki egitsel sosyal uyum faaliyet-
lerini gerceklestirebiliyor. Kecgiéren Gogmen
Hizmetleri Merkezi’'ne faaliyete gectigi 24 Ekim
2016 tarihinden 31 Mayis 2019 tarihine kadar
danigsma ve ydnlendirme hizmetleri igin toplam-
da 18.292 basvuru alinmistir.
Ben konferansimizin konusu geregince is mes-
lek danismanligi birimine deginmek istiyorum.
Bu birimde verilen hizmetler;
® Calisma izni prosedirleri hakkinda bilgi
edinme,
* is arama ve istihdam sirecinin desteklen-
mesi,
® Biris kurmak, is kurmak igin destek,
e Kayit icin uygun meslek kurslari ve bu kurs-
lara yonlendirmeler bulmak igin danisman-
lik hizmetleri veriliyor.
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Sunum: iyi Ornek Uygulamalari

INAM

Calisma izni alamayan mdlteciler Kayit digl,
disuk Ucret ve yogun mesai ile insani olma-
yan kosullarda calisma
* sverenlerin miilteci calistirma proseduriini
karmasik bulmasi ve ugragsmak istememesi
* is-meslek konularinda 170 danisma hatti
da dahil, verilen danisma ve ydnlendirme
hizmetlerinin yetersiz olusu
* is-Kur (izerinden is bulma prosediirii miilte-
ciler i¢cin oldukga zorlu olmasindan kaynak-
lanan sorunlar
Kecioren Belediyesinin sahip oldugu yaklasik
10’un Uzerinde meslek edindirme kurslari var.
Bu kurslarda 12 aktif mesleki dal agik. Merke-
zimiz araciliiyla gerekli yonlendirmeyi yapiyo-
ruz. Kapasite gelistirme ve farkindalik ¢alisma-
lari ile bu kurslara yabancilarin dahil olmasini
da sagladik. is meslek danismanligimiza ge-
len talepler dogrultusunda yetiskinlere yonelik
Tarkge dil kurslari actik. Calisma izni alamayan
mdlteciler konusu bizim i¢in 6nemli alanlardan
biriydi. Calisma izni harg destegi sagladik. Okul
disi kalmis cocuklar dedigimiz 6zellikle gocuk-
lar lise donemine geldiginde bir okuldan kop-
ma yasiyorlar. Cocuk 14-15 yasina geldiginde
cirak olarak calismaya basgliyorlar. Biz bunun-
la nasil micadele ederiz diye diuslindigimuiz
de mesleki egitim merkezleri karsimiza ¢ikt.
Ankara’da birgok aktif mesleki egitim merkezi
var bunlardan biri OSTIM'de biri de Sincan’da.
OSTIM Mesleki Egitim Merkezi miiltecilerle ¢a-
lismaya oldukc¢a acik bir yapida. Biz 6zellikle
okul digi kalmis ¢ocuklari sahadan ¢cekerek bu
merkezlere ¢ektik. Bunu yaparken acaba ¢ocuk
isciligine tesvik ediyor muyuz endisesini hep
yasadik. CUnkl mesleki egitim merkezlerinde

5 glnlin 4 guni usta yaninda pratik egitim ile
gecerken 1 gunu okulda teorik egitim ile gegi-
yor. Cocuklarin okul tarafindan takibinin kolay-
lasmasi istismarlarinin dnlenmesi icin Kegidren
Milli Egitim Madarlaga ile okul disi kalmis ¢o-
cuklarin 6zellikle lise dénemine gelen ancak
kayit yaptirmayan cocuklarin tespit edilip ai-
leleri ile gorusulerek eger cocuk gercekten bir
isverenin yaninda calisiyorsa mesleki egitim
merkezlerine yonlendirmek Uzere kayit altinda
olmalarini saglamayi hedefledik. Mesleki egitim
merkezlerinin meslek liselerinden sdyle bir farki
var; Merkezlerde cocuklar belki disarida ¢alisa-
rak aldiklari Gcretin cok daha Gzerinde bir Ucre-
ti sigortali olarak alyorlar. Ayni zamanda agik
ogretimden egitimlerine devam ederek diploma
alma sanslari oluyor. Yeni dénemde yapaca-
gimiz calismalardan biri de 6rgin egitimlerini
destekleyecek etld merkezleri agmak olacak.
Sahadaki paydaglarimizdan biri de ISKUR. iS-
KUR’un sistemine akredite olduk ve biz kendi
merkezimizden is basvurularini bu sisteme gi-
rebiliyoruz. Ve bir takim ise yerlestirmeleri daha
hizli yapabiliyoruz. Bizim giriglerimizin % 20’ye
yakininin bu sistem Uzerinden ise yerlestirildi-
gini biliyoruz.

Kisaca koordinasyon kurulundan bahsetmek is-
tiyorum. Cok etkili bir yapi olan bu kurul sadece
goc gundemiyle kaymakamimiz baskanhgdinda
ilce milli egitim, saghk mudurleri ile belediye
baskaninin katiiminda toplaniyor. Glndemi-
mizde Gé¢gmen Hizmetleri Merkezinin sahada
tespit ettigi sorunlar dogrultusunda Uretilecek
¢6zUm Urdnleri belirleniyor. Sorunlarin en Ust
dizeyde konusuluyor olmasi nedeniyle ¢ok hiz-
[l sonuglar aliyoruz.
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Yuvarlak Masa 1

Sorular

* Yabancilarin uilkemizdeki mevcut statiilerinin sosyal uyuma etkileri nelerdir?

¢ Sosyal uyumu hizlandirabilecek hak ve yikiimliliikler nelerdir? Bunlara yonelik

tilkemizdeki mevcut durum nedir?

* Sosyal uyumun artiriimasi igin statu, hak ve yukumlulukler agisindan neler

yapilabilir?
Notlar

Gbg terminolojisindeki kavramlar ile ilgili
konusularak masa c¢alismasina baslandi.
Milteci, sarth multeci, ikincil koruma ve gecici
koruma gibi statulerin kanuna gore tanimlar
tekrar edildi. 1951 Cenevre Sozlesmesine ge-
tirilen cografi kisittamadan bahsedildi. Gegici
koruma statlisinin misafirlik gegicilik gagristir-
masl yapsa da bu stattide ki insanlarin tlkemiz-
de kalici hale geldikleri, bir uyum meselesinin
ortaya ciktigi ve icinde bulundugumuz yil uyum
yili ilan edilmesinin gerekliliginden bahsedildi.

istihdam ve sosyal uyum gibi iginde entegras-
yon gecgen konularda misafir olarak gérulen in-
sanlarin topluma uyumu ve toplum tarafindan
kabullinin zorlugu konusunda gorusler bildi-
rildi. 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne 1967 Pro-
tokolu ile konulan cografi ¢ekincenin ginumuz
acisindan tekrar degerlendiriimesi gerektigi
aksi halde ulkemizin bu kisileri halihazirda var
olan statllere dahil etmesi ya da iginde gegici
kelimesi gegcmeyen durumlarina uygun yeni bir
yasal kalis hakki saglanmasi konusunda goris
bildirildi. Yasal statlisinin Gegici Koruma olan
kisilerin 8 senedir Ulkemizde ikamet ediyor ol-
masinin gettolasmayi ve yabanci digsmanligini
besledigi fikriyle bu gorug drneklendi. 10 yasin-
da Ulkemize gelen bir cocugun su an 18 yasin-
da bir gen¢ olmasi sebebiyle uyum konusunda
cocuklarin ve genclerin 6neminden bahsedildi.
Statllerin sosyal uyuma etkisi var diye bildirilen
bir goérus, ikamet izni sahibi olan kigilerin egitim
seviyesinin ve dil duzeyinin daha iyi oldugu bu
nedenle uyum konusunda daha basaril olabi-
lecekleri gegici koruma ve uluslararasi koruma

sahibi kisilerin egitim dizeyinin genelde daha
disuk oldugu seklinde 6rneklendi.

Geldigi ulkede istihdama katkisi olmayan Kisi-
lerin Turkiye’de meslek kazandirmanin zorlugu
konusunda masada ki katihimcilar goruslerini
bildirdiler. istihdam ve uyum konusunda olustu-
rulan projelerin saha da yansimasinin yetersiz
oldugu konusunda katilimcilar gérus birligine
vardi. Bunu agmak i¢in gonullaluagin ve katilim-
ci sayilarinin artmasina vurgu yapildi. Yabanci-
larla ilgili yapilan c¢alismalarda hak ve yukim-
IUlGkler acisindan vatandas kisilerle aralarinda
denge kurmanin énemi vurgulandi.

Uyum konusunda uyumun gift yonlaliga Uze-
rine duruldu. Altindag Onder Mahallesi’'nden
ornekler verildi. Okullarda Suriyeli 6grencilerin
basarisinin bir gruplagsmaya yol actigi, Turk va-
tandasi ailelerin yabancilar hakkindaki gorigle-
rinden ¢ocuklarin etkilenerek bunlari sinif arka-
dasi olan Suriyeli 6grencilere yansittigi érnegi
bdlgede aktif olan bir saha galisani tarafindan
dile getirildi. Ayni yardimlarin dagitiimasi sira-
sinda yardim bdlgesinde yasayan ihtiya¢ sahibi
Turk ailelere de yardim yapilmasinin ortak yok-
sulluk meselesi ve uyumun cift yonluligu aci-
sindan énemi konusunda fikir birligine varildi.
Turkiye'de yabanci algisi Uzerine gorusulda.
Bir katilimci, Glkemizde yabanci dismanhginin
2 tarld oldugu, ilkinin yabancilarla temasi az
olan kisilerin sahip oldugu genel kalip, yanhs
bilgiler ve 6nyargilardan beslenen nefret soy-
lemi ikincisi ise yabancilarla temas halinde olan
ve onlarla ekonomik anlamda ayni esit olan
kisilerin sahip oldugu nefret olarak acikladi.
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Yoksullugun rekabeti Uzerinde duruldu. Yaban-
cillarin duasik dcretle uzun saatler calistirilip
gorece zor kosullarda yasamasinin kabul edile-
bilir géruldigu. Nefret sdylemin azaldidi, ancak
hak ve yUkumlulukler bakimdan vatandaglara
yaklagtiklarinda nefret sGyleminin arttigi, esit
olmani, esitmis gibi gérunmenin vatandaslari
rahatsiz ettigi tespitine varildi. Bu konuda med-
yanin énemine de vurgu yapilarak yabancilara
yapilan yardimlarin miktari, sartlari saglanan
haklarin hizmetlerin niteligi konusunda vatan-
daslarin dogru bilgilendirilmesinin dnemi vurgu-
landi. Yabancilara ulastirilan yardimlarin tek bir
catidan yapilmasinin 6zellikle ayni yardimlarda
tekrara dlismeyi Onleyebilecegi, dodru ihtiyac
malzemesinin dodru aileye ulagsmasini sagla-
yacagini, projelerin Ureticilerin birbiri ile ileti-
sim halinde olmasinin dneminden bahsedildi.
Ayrica yerel de uluslararasi kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinin farkli yerlerden gérdikleri
farkli sorunlarin tek bir catida toplanarak ¢ozil-
mesi konusunda Géc idaresi Genel Mudiirlii-
gunlin ana oyun kurucu olmasi konusunda fikir
birligine varildi.

Tarkiye genelinde sektér arastirmasi yapilarak
istihdam konusunda sektorel veri c¢ikarilmasi
ihtiyaca gdére dagitim yapilmasi, iS-KUR des-
teginin istismar edilmemesi, igveren ihtiyacina
kulak verilmesi, yabancilarin aldiklari kurslara

uygun iglerde ¢ahlstinimasi, kayit disiligin, ¢o-
cuk isciliginin denetlenmesi konularinda gorus-
ler paylasildi. istihdam konusunda ézellikle dul
kadinlarin bakmak zorunda olduklari ¢ocukla-
rindan dolayi istihdama katihmlarinin zor oldu-
gu bu nedenle evde Uretebilecekleri Grtnleri
satabilecekleri pazarlar kurulmasi fikri sunuldu.
Bu fikre evsel uretimin denetiminin zorlugu ne-
deniyle ¢ocuk isciligini artirabilece@i konusunda
bir itirazla ek yapildi. Bir katihmci, Suriyelilerin
el becerisinin ytksek oldugu, bu nedenle 6zel-
likle bilgili ve yatkin olduklar istihdam alanla-
rinda kendilerine 6zgl Uretim tesisleri kurularak
sadece Suriyelilerin ¢alistigi fabrikalar kurulma-
sI ve Turklerin yogun calistigi alanlardan c¢eki-
lebilecekleri gorisini sundu. Bu gorise de ya-
banci digsmanhgini besleyebilecegdi konusunda
karsi fikirler sunuldu.

Masa calismasi, yabanci dismanhiginin/nef-
retinin irk¢ilik boyutunda olmadigi, her ne ka-
dar topraklarimizda gegmiste gé¢ deneyimimiz
olsa da bu boyutta bir gb¢ deneyiminin yasan-
madigi, tlkemizin iginde bulundugu ekonomik
durumun, igsizligin de yabanci dismanhgini/
nefretini biraz besledigi ve yapilan degerlendir-
melere sadece Suriye ve Irakli yabancilar degil
Ulkemizde yasayan Afganistan ve Somali gibi
diger uyruklar icin de gecerli oldugu konusunda
fikir birligine varilarak bitirildi.

69



YUVARLAK MASA 2:

UYUM KAPSAMINDA
TURKCE DiL EGITIMIN

VE MESLEK EGITIMININ
ONEMI: ISTIHDAMIN
SURDURULEBILIRLIGI

Moderator:
Esra Yurt - lltica ve Gé¢ Arastirmalari Merkezi

Raportor:
irem Aynag6z - iltica ve Gég Arastirmalari Merkezi

Katilimcilar:

A. Ozge Glrer - lltica ve G6¢ Arastirmalari Merkezi
Bilge Pinar Yenigiin Turan - GIZ (Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu)
Burcgin Oflu - United Work

Duygu Karanfil - /litica ve Gé¢ Arastirmalari Merkezi
Fatma Ozen - Tiirkiye Diyanet Vakfi

Gul Erdost - Birlesmis Milletler Niifus Fonu

Mehmet Altay Seving - Tiirk Kizilayi

Merve Isik Elsikma - Yunus Emre Enstitiisd

Murat Akbas - Birlesmigs Milletler Kalkinma Programi
Nilufer Kol - Yunus Emre Enstitiist

Turan Firinciogullar - Watan Foundation

Zerrin Simsek - T.C. Izmir Valiligi




Yuvarlak Masa 2

Yabancilarin istihdam Yoluyla Sosyal Uyumu

Miultecilerin Turkcge 6gren-
mede bir direncleri var mi?

Konusmacilar multecilerin Turk¢ce 6grenmeye
bir direngleri oldugunu belirttiler. Bunun neden-
leri:
® Multeciler izole ve topluca yasadiklari igin
Tarkge konusmaya ihtiyaclari olmadiklarini
dusunuyorlar.
® Daha ¢ok beden isciliginin kullanildigi istih-
dam alanlarinda calistiklar igin bu islerde
Tarkgeyi kullanamiyorlar.
¢ Kadin miulteciler erkek mudltecilere gore
daha az sosyallestikleri daha ¢ok vakitlerini
evlerinde gecirdikleri icin 6grenmiyorlar.
® Mdltecilere yonelik kullanilan “misafir’ soy-
lemi dolayisiyla kendilerini Turkiye'de kalici
olarak géremiyorlar ve bu yuzden 6grenme
ihtiyaci hissetmiyorlar.

Turkce kurslari ve mesleki
kurslar yeterince kaliteli mi,
yeterli sayiya ulasiliyor mu?

Kurslarin kalitesinin yeterli olmadigi ve gerekli
saylya ulasiimadigi hakkinda fikir birligi saglan-
di. Verimliligin nasil arttinlabilecedi konusunda
tartisildi.
Verimliligin arttirilmasi icin oneriler:
® Kursa katilan kigilere harcirah verilmeme-
si gerekiyor. Harcirah verildigi durumlarda
mesleki Turkce egitiminin yaninda genel
Turkgce egitimine katilimin zorunlu olmasi
verimliligi arttirabilir.
¢ Daha fazla proje finansmani olmasi kurslar-
da kullanilan materyallerin kalitesini arttira-
bilir.
© Sabah ve aksam kurslari olarak kurslar ve-
rilebilir. Boylelikle katilim orani arttirilabilir.
* TOMER'in verdigi Turkce kurslarinin daha
¢cok akademik Turkceye hitap ettigi bunun
tim malteciler igin gok faydali olmadigi ko-
nusuldu. Kurslarda akademik Turkgenin ya-

ninda genel konusma ve yazma Turkgesi-
nin de 6gretiimesinin faydali olacaktir.

¢ Kullanilan kaynaklara bir standart getirilmeli
ve tim egitim materyallerinin kalitesi arttiri-
larak standartlastiriimali.

¢ Kurslarda verilen sertifikalarin is hayatlarin-
da bir gecerliliginin olmadi, sertifika gecerli-
liklerinin yayginlastiriimasinin gerekli.

* Ozel kurumlarin STK’larin kurs agma yet-
kilerinin olmamasinin dezavantaj yarattigi.
Onlara da kurs agma yetkisi verilmeli.

¢ Kurslarin sonunda yapilan sinavia Avrupa
dil ailesi portfoyune gore yapilmal.

® Her alanda Turkge 6grenebilecekleri bir sis-
tem gelistiriimesi (konusma, yazma, dinle-
me gibi.)

® Tlrkce 6gretmenlerinin egitimleri ve mufre-
dat geligtirilmeleri yapilmali.

istihdamin surdiirilebilirligi
nasil saglanabilir?

istihdamin sirdrlebilirliginin gok énemli bir
konu olduguna karar verildi.
Oneriler:
¢ Kamu politikalarinin olusturulmasi gereki-
yor.
¢ Calisma izinlerinin c¢ikarttirlmasi ve slreci
cok pahali ve uzun. Bu slire¢ diizenlenmeli.
® Mdltecilerin beyaz yaka iglerinde de calis-
malari igin istihdama ydnlendirilmeleri ge-
rekli. Sadece beden isciligine degil.
¢ Mevcut olan istihdam alanlarinda multeciler
nasil dahil edilebilir bu konular konugulmali.
¢ Denklik sorununun kabul edilmesi ve bu
gerceklik kapsaminda islemlerin yapilmasi
gerekiyor.
® Mdltecilerin seyahat engelleri is bulmalar
icin buyuk bir engel. Seyahat engeli soru-
nuna ¢dézum bulunmasi gerekiyor.
* |s Turkgesi ve normal Tirkge egitimi birlikte
verilmeli. Multecilerin her ikisine de katilm-
larinin gerektigi egitimler duzenlenmeli.
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Yuksekogrenim mezunlari
ve/veya meslek sahibi

yabancilarin istihdamindaki

mevcut durumu nasil
goruyorsunuz? (Yuksek
Ogretime Hazirlik)

* YOS problemi: YOS kurslarinin eksikligi.
Ucretsiz olanlar ¢ok az ve (cretli olanlarin
fiyati cok yuksek. Hedef kitlesi farkliydi.
STK’larin bu konuda bir projesi olabilir. 3
ya da 6 aylik sreli kurslar. YOS hakkinda
bilgilendirme duzenlenebilir. Universiteler-
de yabanci kontenjani var. YOS merkezi
bir sinav degil, Universitelerin kendilerinin
yaptigi bir sinav. YOS’e hazirlik sirecinde
psikolojik destek. YOS'Un yerel halk tara-
findan algilanisi da bir mesele, yerel halkin
bilin¢lendirilmesi.

Dil 6grenimi problemi: Dilin yasattigi trav-
ma incelenmeli. YUksekogrenime psikolojik
hazirlik. Agik liseden mezun égrenciler, Uni-
versiteye gediklerinde de dil problemi ya-
siyorlar. Konusmada degil 6zellikle okuma
yazma konusunda blyuk problemler yasi-
yorlar. Paket egitim sunulmali. Mevcut dil
kurslari Universite mezunlari icin yetersiz.
Bu alanda YTB uygulamalari var. Universi-
tede dil kurslari olmali.

Mezun olduktan sonraki istihdam endi-
sesi: Ne yapabilirim tavri var daniganlar
arasinda. IK destegi de veriliyor. Yine de
cok koétumser degiller, aileler daha ¢ok en-
gelleyici faktor.

* Aile yapisi, egitime katiim: Ozellikle kiz
cocuklarinin okumasi. Erkek cocuklarinin

isgucine katiimi.  Kiz g¢ocuklarin okula
gonderilmesi gunah olarak goérulayor. Er-
kekler ayni ortamda galigsmalari bir problem
olarak goérunlyor. Turkiye’deki ¢alisma sa-
atlerinden farkl.

Ogrencilerle uyum, kaynastirma: Arka-
das edinmede zorluk ve kultlrel farkhliklar
var. Dinin farkh anlasiimasi. Hocalar etnik
kimliklerine goére siniflandiriyorlar. Bizim

ogrencilerimiz bunu firsata doénustirmeyi
hi¢ disunmuyor.

Yuksekogrenim mezunlari
ve/veya meslek sahibi
yabancilarin istihdaminda
ne tur problemlerle
karsilagsilmaktadir? (Mevcut
Durum ve Problemler)

® Denklik problemi: Mesela miuhendislerde
denklik problemi olmamasina ragmen bas-
ka ulkeye gitmek istiyor. Mimarlar da denk-
lik bekleniyor. Tim ilahiyatlarda su an ya-
banci 6grenciler var. Doktorlar, gecici saglik
merkezleri ve Ozel hastanelerde. Denklik
sureci ¢ok zor, kendileri belge getiremiyor-
lar ve teyit almak ¢ok zor. Ayrica geviri ve
diger islemlerin dnemli bir maddi yuku var.
Belki diploma getiremeyenler icin bagka bir
test mekanizmasi kurulabilir. Ek egitimler
verilebilir. Bu konuda fonlanabilir. Basvuru
surecinin sonuglanmasi da bir yildan fazla
olabiliyor.

® Calisma izni: Calisma iznindeki 6nemli
kisitlar. Sadece Suriyelilere ait bir ¢calisma
izni dizenlemesi var. Sartli Uyumu Yardim-
lar’nin yénetimi.
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Yuksekogrenim mezunlari
ve/veya meslek sahibi
yabancilarin istihdaminda
one ¢ikan faktorler nelerdir?
(Sektorel ayrisim gibi one
citkan hususlar)

® Sektorel ayrisim tartisilmali. Doktorlar, 6g-
retmenler bazi merkezlerde daha kolay
caligiyorlar ama avukatlar medeni hukuk
bilmedikleri icin onlarin ¢alismasi ¢ok daha
zor.

Yuksekogrenim mezunlari
ve/veya meslek sahibi
yabancilarin istihdaminin
ulkemiz Gzerindeki etkileri
nelerdir? (Tarkiye'deki
istihdama etkisi)

Kendi alanlarinda
¢alisamiyor, makine muhendisi bir arkadas

® Bizim istihdama etkisi.

tercimanlik yapiyor. Vatandas olmaya cali-
styorlar. Olumsuz alginin kirilmasi amagla-
niyor. Turk égrenciler ile yabanci 6grencile-
re verilen burslar arasindaki farklar.

* |yi uygulamalardan istifade.

® Turkiye'deki istihdama pozitif sonuglari

® Beyaz yakada pozitif tepkiler iken mavi ya-
kada negatif etkiler.

* istihdamdaki negatif etkinin azaltilmasi igin
neler yapilabilir?

Son olarak ise beyin gocu
ve geri donme meselesine
deginelim (Beyin Gocu).

® Gitmeyi duslnenler, beyin goc¢iu. Konustu-
gumuz tim problemler zaten beyin gogune
sebep oluyor.

¢ Belki girigimciligin desteklenmesi ile burada
kalmalari tesvik edilebilir.

* Oncelikle insanlarin profilinin tespit edilme-
si gerekli.

® Nufus hareketliligi, yalnizca kayith olduklar
ilde calisabiliyor, bu da ¢ok buytk bir engel.

® Tlrkiye'nin bir basamak olarak goértlmesi.

® Hukuki statlleri olmadigi igin beyin gégunu
tercih etmeleri.
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Sorular

* Yabancilarin girigsimci olmasi neden onemlidir?

* Hangi tiir girisimcilik? Firsat girisimcileri / zorunlu girigsimciler / yaratici

girisimcilik

* Hangi gruplarin girisimci olmasindan bahsediyoruz? Suriye’de halihazirda
girisimci ve igveren olup Tirkiye’ye gelenler mi; yoksa daha 6nce benzer
tecrubesi olmayanlarin girisimcilige yonlendirilmesi mi?

e Girisimciligi destekleyen kurum ve kisiler kimler olabilir, olmalidir?

e Turklerle ig birligi nasil olabilir?

* Hangi alanlarda girigsimcilere ihtiya¢ var?

e Suriyelilerin geri donusgleri hakkindaki soylemler, girisimciligi etkiler mi?

Notlar

Bu cergevede, ilk olarak belirtiimesi gereken,
sadece tlketen degil, Ureten bir topluma do-
nusmek bakimindan girisimciligin énemli go6-
rilmesi gerektigidir. TUGODER'in yuritmekte
oldugu bir projenin bashgindan esinlenerek;
“‘Dilenmeyen, kazanan ve kazandiran” insanla-
rin bir araya gelerek olusturdugu bir toplumda,
surdurdlebilir kalkinmanin mamkuin kilinabile-
cegi esastir.

Calisma grubunda; bu prensipten yola ¢ikarak,
Ozellikle multecilerin ve dezavantajli gruplarin
girisimciliginin 6nUnun agilmasini ele alinmistir.
Zira, Ulkemize ekonomik gdécmen, expat (uz-
man) ve/veya gonulli olarak gé¢ eden grup-
larin (yabancilarin) girisimci olma hedefleri ve
karsilastiklari imkan ve zorluklarla; Glkesinden
zorunlu sebeplerle gé¢ etmek durumunda ka-
lan ve yeni bir Glkeye siginma hedefiyle gelen
kitlesel gruplarin, misafir Glkede “girisimciligi-
nin” konusulmasinin ayni diizeyde ele alinama-
yacag! fikrine varilmistir. Bu nedenle; yabanci
ifadesiyle, Ulkemizde bulunan multeci gruplar
ve bunlar igerisinde de sayica en fazla olan Su-
riyeliler, tartismanin gévdesini olusturmaktadir.
Basta Suriyeliler olmak lzere, Glkemizde bu-
lunan mdaltecilerin girisimci olmasi iki temel se-
beple tesvik edilmelidir:

1. Ulkemizde iktisadi kalkinmanin saglanmasi
ve bunun sureklilik arz etmesi
2. Sosyal uyumun bir parcasi olarak dusunul-
duginde; girisimciligin, toplumlari birbirine
yaklastiran ve algi ile séylemi daha gergek-
¢i bir zemine oturtan bir etken olmasi
Bu bakis agisiyla girisimcilik, sadece blyuk 6l-
cekli ticaret ve is kapasitesi olan gruplarin ko-
nusu gibi goértlmeyip, daha énce hig ticaret ile
tanismamis ve bu anlamda potansiyelinin far-
kinda olmayan kadin ve gen¢ miulteciler i¢in de
tesvik edici bir unsur olmalidir.
Girisimciligin, firsat, zorunlu ve yaratici giri-
simcilik gibi ayrismalarinin oldugu diasunaldu-
glnde, ¢alisma grubu agisindan hangisinin ele
alinacagi tartisiimis ve bu gercevede kapsayici
bir bakis acgisi benimsenmistir. Bu durumda,
® Dezavantajli mdlteciler (6zellikle kadinlar
ve gengler) icin yaratici girisimciligin tesvik
edilmesi,
® Girigsimcilikte ve is dinyasinda daha 6nce-
den tecribesi olan multeci gruplarin, bulun-
duklari Glke pazarini aktif kullanabilmesiyle
kazan-kazan durumunun yaratilacagi firsat
girisimciligi,
® Hayatini idame ettirmek i¢in ¢ok fazla sece-
negi olmayan ve mecburi hallerle,
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¢ikis yolunu girisimcilikte arayan zorunlu giri-
simciler

kapsam dahiline alinmistir.

Bu c¢ercevede, Ulkemizde girisimciligi destekle-
yecek kurum/kurulus ve kisilere baktigimizda;
blyulk olgekli girisimciler ile kiguk/orta dlgekli
girisimciler ve girisimcilige yeni baslayacaklar
icin muhataplari ayirmak gerektigi tespit edil-
mistir.

Buyuk olgekli girigimler igin:

® Yatirimci i¢in Ulkeyi cazip hale getirmek ve
bdlgesel alt yapi calismalarini saglamak
Uzere Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

® Turk igletmelerini multecilerle ortak girisim-
lerde bulunmak Uzere tesvik edecek mali
kolayliklari saglamak Uzere Hazine ve Ma-
liye Bakanligi,

* Ozellikle mevzuatin yabancilar bakimindan
da kapsayici sekilde gbzden gegirilmesi ve
yeniden dizenlenmesi igin Ticaret Bakan-
hgi,

e Kamuyla is birligini gelistirmek Utzere etkin
rol oynayabilecek TUSIAD, TURKONFED,
TOBB ve Ticaret Odalari gibi kuruluglar.

Kigik / orta olcekli girisimler ve yeni bas-
layacaklar igin:

® “Sosyal uyum yerelde baslar’ ilkesinden
yola ¢ikarak, yerel ybénetimler,

® Multecilerle birlikte ihtiyacglar temelinde ma-
halle bazh calismalarin gergeklestiriimesi
icin muhtarlar ve kanaat énderleri,

® Sahada en ¢ok calisma yurtten STK’lar,

® Teknokentler ve Sosyokentler,

® TURKONFED, Ticaret Odalari, 6zel sektor
is birlikleri.

® Yine mevzuat konusunda atilmasi gereken
adimlar bu noktada da 6nem arz etmekte-
dir.

Genel olarak girisimciligin tegvik edilmesi igin,
sosyal kooperatifcilik bir ¢dézim olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bu durumda, mevcut koo-
peratiflere yabancilarin ve miltecilerin de dahil
edilmesi ve bunun 6nidnd eki engellerin kaldi-
rilmasi esastir. Mevcut mevzuat, yabancilarin
kooperatiflere katilmasini mimkidn kilmakla

birlikte, yonetim kadrosunda olmalarini engel-
lemektedir. Bu durumun, ginimiuz sartlari géz
onune alindiginda, yeniden gézden gegirilmesi
ve yabancilar ve mdlteciler bakimindan daha
kapsayici dizenlemelerle kooperatif¢iligin etkin
bir girisimcilik ydntemi olarak kullaniimasi tavsi-
ye edilmektedir.
Bu konuda, mevcut kadin kooperatiflerinin bir-
cogunun verimli isledigi ve kadinlar Uzerine
calismalar yuruten STK’larin araciligiyla birgok
mdilteci kadinin sosyal kooperatif¢ilikle tanis-
tig1 gorulmektedir. Bu iyi uygulama Orneginin
yayginlasmasli ve hatta ¢ok gelismis olmayan
genclik kooperatifleri icin de bir model teskil et-
mesi tavsiye edilmektedir.
ilgili STK’larin bu konudaki ¢alisma yénteminin,
dolayli bir sekilde kadinlari ve gengleri girisim-
ciligin igine ¢cekmekte oldugu gdézlemlenmek-
tedir. Bu konudaki ¢alisma ydntemi su sekilde
Ozetlenebilir:
® Mahalle bazinda ihtiyaglar temelinde birlik-
te calisilacak kadinlarla bir araya gelinmesi
ve calismalara baslanmasi,
e Kadinlarla birlikte ihtiyag tespitinin yapilma-
sl,
® Miulteci ve ev sahibi kadinlara ydnelik kap-
samli sosyal uyum egitimlerinin yarttalmesi
ve boylece bilgilendirme ile farkindalik sag-
layarak, sosyal uyum ortaminin olusumuna
katki saglanmasi,
® Mdlteci gruplar ve ev sahibi toplumun ortak
faaliyetler ve etkinlikler dizenlemesi,
® Mdltecilerin mevcut kooperatiflerde yurata-
len ekonomik faaliyetlere, egitim ve etkin-
liklere dahil edilmesi, kooperatif karar alma
sureclerine esit katilimin saglanmasi. Bu
noktada mdlteci kadinlara verilecek teknik
beceri egitimlerinin pazara uygun urin ge-
listirmeye yonelik olmasina dikkat edilmeli,
egitimler bu dogrultuda planlanmahdir.
e Kamu - sivil toplum - 6zel sektor is birlikleri
artinimahdir.
Ayrica, farkli hibe programlarinin tasarlanmasi
ve bu konuda 6zel sektdrin tegvik edilip inisiya-
tif almasinin saglanmasi, girisimciligi artiracak
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bir diger ¢6zim yolunu isaret etmektedir.

Multecilerin girisimcilige tesvik edilmesi slre-
cindeki butin bu calismalar sirasinda, Suriye-
lilerin geri donlip dénmeyecekleri ydnindeki
tartismalarin disinda kalinmasi gerektigi calig-
ma grubunun hemfikir oldugu temel konulardan
biridir. Ulkemizde yasayan Suriyeliler tilkelerine

geri déonecek olsun veya olmasin, ev sahibi Ul-
kede bulunduklari sirede, hem kendi yasam
standartlarini iyi dizeye cekebilmek hem de
bu sayede sosyal uyumu artirarak tlkenin de
kalkinmasina katki saglayabilmek amaciyla;
girisimcilik ve sosyal kooperatifcilik desteklen-
melidir.
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